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Pelnomocnik Rzadu do spraw

Polityki Surowcowej Panstwa
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7 pelng aprobata przyjeliSmy informacj¢ o powolaniu w maju 2016 roku
Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, ktorym jest sekretarz stanu w
Ministerstwie Srodowiska — Gléwny Geolog Kraju, oraz utworzenic Miedzyresortowego
Zespolu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa. Powolanie tych instytucji jest kluczowe
do opracowanie jakze istotnego dokumentu, jakim jest Polityka Surowcowa Panstwa oraz
zapewnienie instrumentdéw jej realizacji.

Polityka surowcowa Polski winna stanowi¢ diugofalowag polityke publiczng
prowadzong na poziomie krajowym, ktdra zapewnitaby dostep podmiotéw gospodarczych do
kopaliny po cenie umozliwiajacej im bycie konkurencyjnymi, przy jednoczesnym dbaniu
o stan srodowiska zaréwno spolecznego, jak rowniez przyrodniczego na kazdym etapie
dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej oraz wydobywcezej. Gtownym celem dokumentu
powinno by¢ zapewnienie biezacego i dlugookresowego bezpieczenstwa gospodarczego
kraju.

Wypracowanie spojnej i dlugofalowej Polityki Surowcowej Panstwa jest dzi$
niezbedne przy uwzglednieniu zasad zroéwnowazonego rozwoju i Polityki Ekologicznej

Panstwa oraz Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju.



Biorac pod uwage waznos$¢ planowanego do przygotowania dokumentu uwazamy za wazne
ujecie w nim glownych celow, jakim powinna charakteryzowaé sie Polityka Surowcowa

Polski. Do najwazniejszych nalezaloby zaliczy¢:

zasady zrownowazonego rozwoju i ochrong zasobow naturalnych kraju,

e rozszerzenie prac poszukiwawczo-rozpoznawczych celem udokumentowania nowych
z}6z kopalin,

e zasady ochrony $rodowiska naturalnego,

e zasady dostgpu spoleczenstwa do informacji, w tym do informacji geologicznej,

e promowanie dziatan w zakresie pozyskiwania informacji geologicznej, ktdrej
wlascicielem jest Skarb Panstwa,

* poprawe jakosci rozwigzan prawnych w zakresie geologii, gornictwa i innych,

e ochrong obszarow udokumentowanych surowcow dla przysziych pokolen,

® inicjowanie wspdlpracy miedzynarodowej, ktora bedzie przyczynia¢ sie do

bezpieczenstwa gospodarczego i rozwoju polskiej gospodarki.

Bardzo wazng sprawa jest daleko idaca zmiana Prawa geologicznego i gorniczego.
Najwazniejsza ustawa regulujaca zasady gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce byta
na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci wielokrotnie zmieniana, co doprowadzilo ostatecznie
do przeregulowania i niejasnosci wielu przepiséw prawa w tym takich, ktére wzajemnie sie
wykluczajg. Trwajgca od lat dyskusja o usuwaniu barier utrudniajgcych zycie polskim
przedsigbiorcom, pomimo deklaracji rzadu nie przynosi oczekiwanych skutkéw. W ocenie
branzy potrzebne sg nowe regulacje prowadzace do uproszczenia procedur w postepowaniu
o0 udzielenie koncesji oraz mozliwosci elastycznego wykonywania prac i robot geologicznych
w zaleznosci od wynikow biezacych prac. Obowigzujace przepisy ustawy - Prawo
geologiczne 1 gornicze powinny przejsé¢ gruntowa analize uwzgledniajgca cele Panstwa jak
i pozwalajgca przedsigbiorcom na jasng i przejrzysta dzialalno$¢ w tym zakresie. Dzisiejsze
uregulowania prowadzg do ograniczania dziatan przedsigbiorcow w sektorze geologii
i gérnictwa, co niewatpliwie jest ze strata dla Panstwa, jak rowniez doprowadzaja do dziatan
przestgpczych jakimi jest nielegalna eksploatacja kopalin.

Dobre prawo ma bez watpienia umozliwia¢ ochrone interesu Skarbu Panstwa oraz

sprzyja¢ inwestorom w obszarze pozyskiwania surowcoéw mineralnych, dziatajac zarazem na

rzecz dobra ogdtu spoteczenstwa.




Czytelne prawo powinno zapewnia¢ przedsiebiorcom stabilng dziatalnos¢, w tym bardzo
waznym jest zapewnienie ochrony terenéw juz udokumentowanych surowcow. Dzi$
wielokrotnie przedsigbiorcy dokumentujacy ztoze stajg przed dylematem niemoznosci ich
zagospodarowania z uwagi na brak rozwigzan prawnych chronigcych tereny pod przyszia
eksploatacje w planach zagospodarowania przestrzennego.

Istotnym czynnikiem polityki surowcowej panstwa jest sprecyzowanie funkcji i zadan
Shuzby Geologicznej, zapewnienie odpowiednich podstaw prawnych i finansowych dla
realizacji jej zadan odnosnie zwigkszania i ochrony bazy surowcowej kraju i oceny
prawidtowosci jej wykorzystywania. Projekt Ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej
znajdujacy si¢ obecnie na poczatku drogi legislacyjnej jest dobrym poczatkiem w zakresie
porzadkowania ram prawa w dziedzinie surowcoéw mineralnych.

Kolejnym istotnym celem polityki surowcowej panstwa jest kreowanie dziatan w zakresie
wspierania badan naukowych w kierunku wykorzystania surowcoOw mineralnych jak
i rozwoju poznania budowy geologicznej kraju w aspekcie gospodarki surowcowe;j.

Fundamentem polityki surowcowej powinno by¢ natomiast systematyczne gromadzenie,
przetwarzanie, aktualizowanie i udostgpnianie informacji geologicznej. W tym celu
niezbedne jest opracowanie regulacji prawnych dotyczgcych informacji geologicznej
zgodnych ze standardami swiatowymi, ktore z jednej strony jednolicie porzadkujg ich zasob,
obejmujac swoja trescig zardéwno dane geologiczne, ich przetworzenia jak i interpretacii,

a z drugiej strony chronig prawa autorskie zwigzane z interpretacjami danych geologicznych.

Wszystkie dziatania prawne powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych szczebla krajowego. Tymczasem problematyka ta jest pomijana
w dokumentach strategicznych. Biorac pod uwage to, ze gospodarka surowcowa generalnie
polega na wydobyciu i eksploatacji zasobow naturalnych w naszej ocenie to Minister
Srodowiska, przy pomocy Glownego Geologa Kraju, powinien by¢ gtownym koordynatorem
1 inicjatorem opracowania polityki surowcowej. Majgc wzglad na interdyscyplinarnosé
podejmowanej tematyki.

Reasumujac, Polityka Surowcowa Panstwa powinna opiera¢ sie na kilku najwazniejszych
elementach:

e winna to by¢ polityka dtugofalowa zaktadajaca okres do 2030 lub 2050 roku,
e uwzglednia¢ zasady zrdwnowazonego rozwoju,
e by¢ w zgodzie z politykg ekologiczng Panstwa,

e byc spojna z Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju,




e uwzglednia¢é uwarunkowania prawne w tym nowe, nowoczesne rozwigzania w tym

zakresie,

e zapewnia¢ stabilne warunki dziatania dla przedsiebiorcow w dtugim okresie czasu,

e uwzglednia¢ interesy Skarbu Panstwa jako wiascicicla surowcow, w tym okreslaé
organizacj¢ dobrze i sprawnie dziatajacej stuzby geologicznej,

e zapewnia¢ rozwoj nauki i badan na rzecz wykorzystania surowcéw i dalszego

rozpoznania geologii Polski.

Jednoczesnie chcemy zapewni¢ pelne poparcie dla wdrazanej inicjatywy i wyrazamy cheé
wlgczenia si¢ w dalszych pracach w tym zakresie. Doswiadczenie przedsigbiorcow, jakimi sg
Spotki wchodzgee w sktad Grupy Kapitalowej PGNIiG SA, bedace czlonkami Izby

Gospodarczej Gazownictwa moze by¢ cennym glosem w dyskusii.
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