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Politycy, komentatorzy, media, rozpoczynajac
sezon wakacyjny, wszystkie prognozy koncentrowali
na tym, jak bedzie sie rozwijata coraz bardziej
napieta sytuacja za wschodnia granica.

Tymczasem jesienny kalendarz polityczny
rozpoczefa zaskakujgca dymisja rzadu,
spowodowana nie zadnym kryzysem politycznym, a awansem premiera i lidera
rzadzacej koalicji na prezydenta Unii Europejskiej. | to w sytuacji,

gdy za wschodnia granicg napiecie nie zmalafo, a jego reperkusje gospodarcze
(embargo rosyjskie) sa nieznane i mafo przewidywalne.

Z jednej strony — duma, ze Polska dotaczyta do grona lideréw Europy,

a z drugiej — niepokdj, co przyniesie nowe rozdanie na krajowej scenie politycznej.
Historyczne okolicznosci zachecaja do zajrzenia do | aktu ,Wesela” Wyspiariskiego:
Jtak by sie nam serce $miato do ogromnych, wielkich rzeczy,

a tu pospolitos¢ skrzeczy”.

| to jest wiasnie nasz dylemat. Czy na europejskich salonach bedziemy silni nasza
polityczng wyobraznia, mocnymi argumentami w sferze gospodarczej, aktywnoscia
w kreowaniu wspélnego rynku przemystowego, finansowego, energetycznego?

Czy pozostaniemy liczagcym sie krajem wspoélnoty, ale ze stosunkowo niska
zdolnoscig do konkurowania, matg aktywnoscig w podnoszeniu atrakcyjnosci naszej
gospodarki, stabo przygotowani, aby uruchomic¢ pefen kreatywny potencjat panstwa,
zdolny zapewni¢ impet procesom rozwoju?

Na naszym energetycznym poletku wida¢, gdzie jestesmy. Nie mamy wypracowanej
i uzgodnionej politycznie strategii dla rynku energii, spojnej z polityka europejska.
Nawet polityki czastkowe — jak budowa terminalu LNG, inwestycje w poszukiwanie
gazu z tupkdw, rozbudowa sieci przesyfowych, dystrybucyjnych i podziemnych
magazynow gazu — to bardziej dziatania korporacyjne niz Swiadome dziatania
administracji odpowiedzialnej za bezpieczeristwo energetyczne parnstwa.

A na to nakfada sie fatalna legislacja.

Tematem wydania uczyniliSmy bariery regulacyjno-techniczne rozwoju branzy
gazowniczej. Pokazujemy, jak banalne i wieloletnie zaniedbania w tym zakresie
spowalniaja konieczne inwestycje, ograniczaja mozliwosci rozwoju, hamuja
innowacyjnos¢. Jak brak wyobrazni politykéw potrafi zagrozi¢

naszym strategicznym interesom w zakresie bezpieczeristwa energetycznego.
Konieczny jest pewien mentalny przefom w krajowym rzadzeniu,

nowy paradygmat gospodarczy, przejrzyste i prawdziwe partnerstwo pomiedzy
biznesem, rzadem a spoteczefistwem obywatelskim.

Nasz prezydent europejski i nasz premier — to musi by¢ silne partnerstwo.

Inaczej nasza obecnos¢ na salonach bedzie nic nieznaczacym epizodem.
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8 Inwestorski tor przeszkéd. tukasz Ztakowski, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, analizuje bariery prawne procesu inwestycyjnego
13 Wyzwania metrologii prawnej w gazownictwie. Dr inz. Jacek Jaworski z INiG
analizuje wymagania prawne dla przyrzadéw pomiarowych rozliczeniowych
16 Miato by¢ ,swobodniej w litosferze”. Rozmowa z Henrykiem
Jackiem Jezierskim, wiceministrem $rodowiska i glownym geologiem kraju
w latach 2007-2011.
18 Bariery regulacyjno-techniczne rozwoju branzy cieplowniczej
omawia Jacek Szymczak, prezes IGCP 2 O
19 Z jednej strony paistwo wznieca, a z drugiej gasi pozar — twierdzi Andrzej Arendarski, prezes KIG
20 Kodeks przyjazny inwestorom. Rozmowa z prof. dr. hab. Zygmuntem Niewiadomskim,
przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
22 Jak zmienia sie rynek energii? Dr Leszek Juchniewicz, doradca Prezydenta Pracodawcéw RP, omawia kierunki zmian
26 Ocena realizacji PEP 2030 — wybrane refleksje. Wojciech Kutagowski, niezalezny ekspert energetyczny,
omawia dokumenty rzagdowe
28 Czy norma europejska moze utrudnia¢ rozw6j branzy gazowej w Polsce?
Dr inz. Eliza Dyakowska z OGP GAZ-SYSTEM S.A. omawia propozycje Komisji Europejskiej
30 XVIII Forum Cieptownikéw Polskich omawia Andrzej Schoeneich, przedstawiciel IGG
32 Polska Spétka Gazownictwa partnerem spektaklu Andrzeja Wajdy;
Katarzyna Jedrysiak z PSG przedstawia wielkie wydarzenie artystyczne
w Gdarisku
34
36-39
40 Badamy bezpieczenstwo gazociagdéw. Leszek Pytel, Dominik Radecki, :
Andrzej Rudnicki z OGP GAZ-SYSTEM S.A. omawiaja projekt badawczy
zwiazany z bezpieczenstwem rurociagdw gazowych 3 2
42 Innowacyjne narzedzia do rozpierania kotnierzy rurociagéw. Michael Machnik z firmy Equalizer International
promuje nowoczesng technologie
45 Inteligentne systemy pomiarowe w gazownictwie
55 Dobér i eksploatacja armatury kulowej PMSS w gazownictwie. Zbigniew Rudzki z SGT EuRoPol GAZ s.a.
pisze o uwarunkowaniach i ograniczeniach technicznych, wynikajacych z konstrukcji PMSS
46 Wyznaczanie cen regulowanych w warunkach czes$ciowej liberalizacji rynku gazu ziemnego.
Ryszard Weckowski prezentuje r6znorodnos¢ rozwiazan w tym zakresie
48 Chtodnym okiem. Adam Cymer kresli sylwetke Michata Szubskiego
50 Gaz ziemny w regionie Morza Kaspijskiego. Aleksander Wasilewski, radca w MSZ,
kontynuuje cykl publikacji nt. rynkéw gazu w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego
60 Energia elektryczna? A moze jednak gaz ziemny w transporcie? Stawomir Nestorowicz po raz kolejny upomina sie
o systemowe rozwigzania dla paliwa CNG w transporcie
62 PGNIG Beach Handball Tour 2014
Zdjecie na okladce: kawernowy podziemny magazyn gazu Kosakowo, widziany z lotu ptaka. Fot. archiwum PGNiG SA
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Z zycia lzby Gospodarczej Gazownictwa

Dla IGG okres letni obfitowat w istotne,
z punktu widzenia branzy gazowniczej, wy-
darzenia.

10 lipca 2014 r. Izba Gospodarcza Ga-
zownictwa przekazafa — przygotowane na
podstawie opinii zrzeszonych firm cztonkow-
skich IGG — do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego uwagi ogdlne i szczegétowe do
projektu  kodeksu urbanistyczno-budow-
lanego. Intencja dokumentu byta potrzeba
uproszczenia przepiséw i deregulacji procesu
budowlanego, tymczasem autorzy wprowa-
dzaja do dokumentu nowe — naszym zda-
niem zbyt ogélne — regulacje, ktére w istotny
sposob moga ograniczac lub wrecz uniemoz-
liwia¢ ich realizacje w praktyce, a zastosowa-
ne w kodeksie nowe definicje i sformufowa-
nia spowoduja brak spéjnosci i adekwatnosci
wobec obecnie obowiazujacych ustaw i roz-
porzadzen. Zwracamy uwage réwniez na to,
iz projekt kodeksu urbanistyczno-budowla-
nego reguluje przede wszystkim sprawy za-
gospodarowania przestrzennego, natomiast
tylko niewielka jego czes¢ reguluje kwestie
przygotowania i realizacji inwestycji. Jest to
stosunkowo ogéInikowy dokument, ktéry
— w naszej opinii — nie precyzuje do kon-
ca, jak bedzie wygladat proces inwestycyjny
w zakresie budowy sieci gazowych. W wiek-
szosci tego dokumentu istniejace zapisy od-
nosza sie do obiektéw kubaturowych, na-
tomiast brakuje systemowego rozwigzania
inwestycji liniowych. Mamy nadzieje, ze na-
sze uwagi i propozycje umozliwia realizacje
celu postawionego przed komisja w zakresie
stworzenia uporzadkowanej, zderegulowa-
nej i odformalizowanej regulacji prawnej pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego, regulacji,
ktéra zapewnitaby dbatos¢ o dobro wspéline,
a jednoczesnie dziatataby prorozwojowo,
tworzac rozwiazania przyjazne dla infrastruk-
tur technicznych.

22 lipca br. IGG przekazata do Minister-
stwa Cospodarki uwagi do projektu usta-
wy o efektywnosci energetycznej (projekt
712 czerwca 2014 roku, wersja 1.16). Celem
nowelizacji ma by¢ ,utrzymanie ram praw-
nych dla dziafari na rzecz poprawy efektyw-
nosci energetycznej gospodarki, zakreslonych
przez dyrektywe 2006/32/WE oraz stworzenie
podstaw w krajowym porzadku prawnym dla
nowych rozwigzan przewidzianych w nowej
dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektyw-
nosci energetycznej” poprzez implemen-
tacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE z 25.10.2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiane
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenie dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/
WE. Podzielajac zasadnicze motywy pro-
jektodawcy, dodatkowo zwracamy uwa-
ge na potrzebe uwzglednienia przy pro-
jektowaniu nowych przepiséw oceny spo-
sobu funkcjonowania systemu ustanowio-

nego przez ustawe z 15 kwietnia 2011 roku
o efektywnosci energetycznej. Naszym zda-
niem, istotne wady legislacyjne dotychcza-
sowej ustawy o efektywnosci energetycznej
znaczaco zwiekszaly ryzyko regulacyjne pro-
wadzenia dziafalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa energetyczne. Watpliwo-
Sci interpretacyjne, zglaszane przez adresa-
téw norm prawnych okreslonych w ustawie
o efektywnosci energetycznej, doprowadzity
do wydania przez prezesa URE ,Informacji
w sprawie zasad realizacji obowiazku pozy-
skania i umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznejlubwniesieniaopfaty zastepczej
zarok 2013”. Do podstawowych wad ustawy
o efektywnosci energetycznej, powtérzonych
w nUEE, zaliczy¢ nalezy: brak mechanizméw
gwarantujacych odpowiedni poziom poda-
zy Swiadectw efektywnosci energetycznej
(,biatych certyfikatow”), brak precyzji termi-
nologicznej, powiazany z kwestia definicji
legalnych (np. brak definicji pojecia ,gazu
ziemnego”, ktéry na uzytek nUEE powinien
zosta¢ zastapiony pojeciem ,paliwo gazo-
we”, brak zdefiniowania pojecia ,sieci”, zbyt
waski zakres przedmiotowy katalogu przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (brak uznania inwestycji w sie-
ci gazowe za przedsiewziecia stuzace popra-
wie efektywnosci energetycznej), jak rowniez
luki systemowe prowadzace do zaburzenia
warunkéw konkurencji  (kwestia zakupéw
gazu ,na granicy”). Wymienione powyzej
przyktady wskazuja na konieczno$¢ uwzgled-
nienia zidentyfikowanych wad obowiazuja-
cej ustawy o efektywnosci energetycznej jako
jednego z zasadniczych, obok implementacji
prawa Unii Europejskiej, motywéw uchwale-
nia nowej ustawy.

31 lipca 2014 r. IGG przekazata do MG
uwagi do projektu ustawy o zmianie usta-
wy ,Prawo energetyczne” oraz niektérych
innych ustaw (projekt z 1 lipca 2014 r,
wersja 1.2). W przekazanym stanowisku
zauwazamy, ze nowelizacja ta dokonuje
niezbednych zmian w krajowych aktach
prawnych w zwiazku z obowigzywaniem
wprost wszystkich krajéw unijnych rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 .
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hur-
towego rynku energii (,rozporzadzenie”,
,rozporzadzenie REMIT” lub ,REMIT”).
Proponowane zmiany mozna uzna¢ za nie-
zbedne, nalezy jednak zadba¢, aby nie wy-
kraczaty one poza wskazania rozporzadzenia
REMIT ani ich nie modyfikowaly. Z zasady
bowiem rozporzadzenia sa aktami prawa
pochodnego Unii Europejskiej skutecznymi
bezposrednio, i jedynie w wyjatkowych przy-
padkach wymagaja wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego.

1 wrzesnia br. Izba Gospodarcza Gazow-
nictwa przekazata do Ministerstwa Cospo-

Agnieszka Rudzka

darki uwagi IGG do projektu MG ,Warian-
tow wdrazania inteligentnych systeméw
pomiarowych w sektorze gazu ziemnego”
wraz ze ,Strategia wsparcia projektéw in-
westycyjnych dla inteligentnych sieci ga-
zowych w perspektywie finansowej 2014—
2020. Uwagi IGG oraz ,Strategia wsparcia
projektéw inwestycyjnych...” sa dostepne
na stronach IGG: www.igg.pl w zakfadce
Komentarze. ,Strategia wsparcia projektow
inwestycyjnych...” powstala na drodze uz-
godniet pomiedzy GAZ-SYSTEM SA,,
PSG sp. z 0.0. i PGNiG SA i przy wspdfpracy
z lzbg Cospodarczag Gazownictwa, z uw-
zglednieniem wskazéwek Ministerstwa Gos-
podarki i Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju. W, Strategii...” oparto sie na wytycznych
dotyczacych ogoélnej koncepcji smart grid,
ktérej wdrozenie ma poméc w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii w UE oraz na
rekomendacjach ekspertéw definiujacych
role systeméw gazowych w realizacji kon-
cepcji smart grid. Ogoélna koncepcja smart
grid (inteligentnych sieci) ma petni¢ istotng
role w procesie przeksztatcania funkcjonal-
nosci obecnego rynku energii. Przyszty rynek
energii bedzie rynkiem zorientowanym na
konsumenta i bedzie wspieraf osiagniecie ce-
l6w polityki energetycznej Unii Europejskiej)
w perspektywie 2020 roku i w kolejnych
latach. Dlatego projekt MG powotania ogél-
nokrajowego Operatora Informacji Pomiaro-
wych dla wszystkich mediéw branza gazow-
nicza ocenia negatywnie, jako niezgodny
z interesem klientéw, na ktérych ostatecznie
przeniesione zostana koszty funkcjonowania
dodatkowego operatora.

Dziatajagc na rzecz rozwoju technolo-
gii zapewniajacych wzrost bezpieczenstwa
technicznego gazociagéw, Izba Gospodarcza
Gazownictwa i Urzad Dozoru Technicznego
11 wrzesnia 2014 r. podpisaty Porozumienie
o wspélpracy. Tym samym strony zobowia-
zaly sie do tworzenia warunkéw do wdraza-
nia rozwigzan prawnych i normalizacyjnych,
majacych wplyw na bezpieczenstwo tech-
niczne gazociagbéw przesytowych i dystrybu-
cyjnych.

dokonczenie na str. 59
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® 27 wrzesnia br. zostata otwarta
przez Fundacje Creen Fuel i portal cng.
auto.pl nowa ogodlnodostepna stacja
tankowania gazem ziemnym w Kaliszu.
Budowa Stacji CNG w Kaliszu jest inwe-
stycja powstafa w wyniku porozumienia
przedsiebiorcéw zrzeszonych w branzy
NGV oraz uzytkownikéw pojazdéw za-
silanych ekologicznym CNG, dzieki kt6-
rym rozwija sie infrastruktura sieci tanko-
wania gazem ziemnym w Polsce. Nowa
stacja w Kaliszu to efekt dziafan obu
organizacji na rzecz pilnej implementa-
cji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie rozmieszczenia infra-
struktury paliw alternatywnych.

® 23 wrzesnia br. W wyniku pro-
wadzonego od stycznia 2014 r. poste-
powania sprawdzajacego, po analizie
zgromadzonych materiatéw oraz po
otrzymaniu opinii  Komisji  Europej-
skiej, prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki przyznat Operatorowi Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. certy-
fikat spetnienia kryteribw niezaleznosci
w zwiazku z wykonywaniem funkcji ope-
ratora systemu przesyfowego na sieciach
wiasnych. Oznacza to, ze GAZ-SYSTEM
S.A. pozostaje pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej oraz podejmo-
wania decyzji niezalezny od wykonywa-
nia innych dziafalnosci niezwigzanych
z przesytaniem paliw gazowych. Zgod-

Z prac Komitetu
Standardu Technicznego 1GG

W Il kwartale br. ukazaty sie drukiem:

W opracowany przez Zesp6t Roboczy nr 5
pod kierownictwem Macieja Witka Stan-
dard Techniczny oznaczony: ST-1IGG-0504:
2014, Zespoly gazowe na przytaczach.
Wymagania w zakresie obstugi,

B opracowany przez Zespét Roboczy nr 2
pod kierownictwem Roberta Kwiatkow-
skiego Standard Techniczny oznaczony
ST-1GG-0202:2014, Pomiary i rozlicze-
nia paliwa gazowego.

Standardy sa do nabycia w wersji papiero-
wej i elektronicznej.

Do ankiety w Il kwartale 2014 skierowano
nastepujace projekty standardéw technicz-
nych:

B ST-IGG-2901:2014; Zastosowanie bez-
siarkowego Srodka nawaniajacego w sie-
ciach gazowych (wersja 23.06.2014 r.);

B ST-1GG-0204:2014; Urzadzenia elektro-
niczne — wymagania i sprawdzenia (wer-
sja: 2.06.2014);

wrzesien 2014

Sejmowa propozycja zakazu wytaczen
odbiorcéw domowych

9 wrzesnia br. na rece pos. Alicji Olechowskiej, przewodniczacej podkomisji nadzwy-
czajnej ds. rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2298),
przekazane zostato podpisane przez prezeséw: Izby Gospodarczej Gazownictwa, Izby
Gospodarczej Ciepfownictwo Polskie oraz Towarzystwa Obrotu Energia wspdlne sta-
nowisko dotyczace wykreslenia z ww. nowelizacji proponowanych zapiséw w art. 3
pkt. 2 nowelizacji. W pismie zwrécono uwage, iz wprowadzenie ww. zapisu oznacza, ze
wszyscy odbiorcy w gospodarstwach domowych, a nie jedynie odbiorcy wrazliwi (do ktérych
zmiana ustawy sie odnosi), beda mogli nie pfacic¢ rachunkéw za energie elektryczna, ciepto
czy paliwa gazowe przynajmniej przez okres od 1 grudnia do 1 marca. W praktyce oznacza
to mozliwos¢ zalegania przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych z pfatnosciami na
rzecz przedsiebiorstw energetycznych (sprzedajacych i dostarczajacych energie elektryczna,
ciepfo czy gaz) nawet przez okres péfroczny. Wprowadzenie proponowanych zapiséw moze
spowodowac negatywne skutki finansowe dla przedsiebiorstw energetycznych, gdyz wzrost
zadtuzenia klientéw moze siegac dziesiatek milionéw zfotych, ktére w konsekwencji poniosa
pozostali, ptacacy odbiorcy. Zdaniem IGCP, IGG i TOE dodatkowe koszty, ktére wynikng z
wprowadzenia przedmiotowej zmiany w art. 3 pkt 2 nie spowoduja poprawy sytuacji odbior-
cow wrazliwych. Na rozwiazaniach tych zyskaja odbiorcy, ktérzy dzieki mozliwosci odfozenia
w czasie pfatnosci za energie elektryczna, ciepfo i paliwa gazowe beda traktowac to jako spo-
s6b dodatkowego kredytowania. Na takim postepowaniu ucierpig jedynie uczciwi odbiorcy,
ktorzy regularnie pfaca swoje zobowigzania, poniewaz przedsiebiorstwa energetyczne beda
musiaty przeniesc te zalegfe zobowiazania w ceny energii elektrycznej, ciepta czy gazu, tak
aby pokry¢ powstate straty z tego tytutu. Wiekszosc¢ odbiorcéw, ktérym nowelizacja umozliwi
kredytowanie sie kosztem sprzedawcéw energii elektrycznej, ciepfa i gazu, a w konsekwencji
takze przeciez pozostafych odbiorcéw, nie bedzie mie¢ swiadomosci, ze odkfadanie ptatnosci
w czasie nie oznacza anulowania takiej naleznosci — ludzie czesto nie zdaja sobie sprawy, ze

po takim okresie nastepuje kumulacja pfatnosci, ktéra jeszcze trudniej spfacic.

nie z przepisami, operatorem systemu
przesyfowego moze zostaé wyznaczony
jedynie podmiot, ktéry otrzymat od pre-
zesa URE decyzje w sprawie przyznania
certyfikatu niezaleznosci.

B ST-IGG-1701:2014; Zasady i tryb prze-
prowadzania oceny stanu techniczne-
go gazociagébw i oceny ich przydatno-
sci do dalszego uzytkowania (wersja
05.08.2014);

B ST-IGG-2101:2014, Projektowanie, bu-
dowa i uzytkowanie gazociagéw z PE do
0.5 MPa. Wymagania i zalecenia (wersja
3.09.2014 r.);

B ST-1IGG-2102:2014, Wytyczne technicz-
ne projektowania, wykonania i odbioru
gazociagow z tworzyw sztucznych o mak-
symalnym cisnieniu roboczym od 0,5
MPa do 1,6 MPa (wersja 3.09.2014 r.);

B ST-IGG-2103:2014, Gazociagi dystry-
bucyjne. Warunki techniczne zamykania
przeptywu w gazociaggach z polietylenu
metoda zaciskania. Wymagania i zalece-
nia (wersja 3.09.2014 r.).

Do weryfikacji przekazano po uptywie

trzech lat od ustanowienia:

B ST-IGG-0503:2011;  Stacje  gazowe
w przesyle i dystrybucji dla cisnien wej-
Sciowych do 10 MPa wtacznie oraz insta-
lacji redukgji i/lub pomiaru gazu na przy-
faczach. Wymagania w zakresie obstugi,

® 23 wrze$nia br. W Nowym Jorku
odbyt sie szczyt klimatyczny zwotany
przez sekretarza generalnego ONZ Ban
Ki-moona. Wzieli w niej udziat przy-
wodcy 126 panstw, cho¢ bez liderow
Chin i Indii (1. i 4. miejsce w rankingu
najwiekszych trucicieli. Chiny przyznaty,
ze w 2013 r. po raz pierwszy wyprze-
dzity Europe w emisji CO, per capita
i s3 odpowiedzialne za 60 proc. wzro-
stu globalnych emisji w poréwnaniu
z 2012 r.). Podczas ceremonii otwarcia
szczytu klimatycznego Rajendra K. Pa-
chauri, przewodniczacy IPCC, powie-
dziat, ze koszty, ktére trzeba bedzie po-
nies¢ za nasza biernos¢ w stosunku do
zmian klimatycznych, beda wyzsze niz
koszty, ktore teraz mielibySmy ponies¢,
podejmujac dziatania zapobiegajace glo-
balnemu ociepleniu.

Polske na spotkaniu reprezentowali
prezydent Bronistaw Komorowski oraz
Marcin Korolec, sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Srodowiska, petnomocnik
rzadu ds. polityki klimatycznej.

— Szczyt klimatyczny w Nowym Jorku
byt niezwykle waznym wydarzeniem po-
litycznym, ktérego efekty niewatpliwie
beda wplywac na dalszy przebieg nego-



cjacji klimatycznych, bowiem uczestnicy
zadeklarowali koniecznos¢ podjecia pil-
nych dzialari na rzecz ograniczania emisji,
adaptacji do zmian klimatu i nawigzania
jak najszerszej wspdipracy miedzynaro-
dowej w tym zakresie. Tak liczna obec-
nos¢ parstw byla dowodem wysokiego
poziomu $wiadomosci oraz zaangazowa-
nia najwazniejszych politykéw w dopro-
wadzenie do zawarcia w Paryzu nowego
porozumienia  klimatycznego, ~zgodnie
z przyjetymi w Durbanie i Warszawie de-
cyzjami. Nikt nie kwestionuje potrzeby
walki ze zmianami klimatycznymi. W tym
kontekscie szczegblne znaczenie miala
mysl sformufowana przez Baracka Oba-
me, prezydenta Stanéw Zjednoczonych:
,Jestesmy pierwszym pokoleniem, ktdre
tak dotkliwie odczuwa skutki zmian kli-
matu i jednoczesnie ostatnim, ktére ma
Jjeszcze mozliwos¢ podjecia skutecznych
dzialari” — komentowal minister Marcin
Korolec.

Spotkanie $wiatowych przywoédcow
w siedzibie gféwnej ONZ poprzedzit
,People’s Climate March” (Obywatel-
ski Marsz Klimatyczny), ktéry przeszedt
w niedziele ulicami Nowego Jorku.
W marszu wzieto udziat prawie 400 ty-
siecy osob, ponad 1000 organizacji spo-
tecznych z cafego $wiata, reprezentu-
jacych gtos ponad 100 milionéw ludzi,
a takze sam Ban Ki-moon. Byta to naj-
wieksza w historii demonstracja poparcia
dla dziafart gwarantujacych ochrone kli-
matu.

® 22 wrzesnia br. Wiodzimierz Kar-
pinski, minister skarbu panstwa, poin-
formowat, ze na stronie MSP zostat za-
mieszczony projekt ,Ustawy w sprawie
szczegblnych zasad przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie poszu-
kiwania, rozpoznawania, wydobywania
i transportowania weglowodorow”.
Minister ogtosit, ze w ciagu 30 dni doku-
ment bedzie podlegat publicznej ocenie.

E

Nagle ogloszony nowy projekt spec-
ustawy weglowodorowej oznacza, ze
administracja rzagdowa sama uznafa, iz
uchwalona 11 lipca przez Sejm po wie-
lu problemach zwiazanych z jej ksztat-
tem, ustawa o zmianie ustawy ,,Prawo
geologiczne i gornicze” powinna byc
zmieniona, zanim w ogole weszfa
w zycie. Poprzednia nowelizacja przy-

Do Izby Gospodarczej Gazownictwa w 2014 r. przystapity:

1. ALSI Sp. z o.0. spétka komandytowa z siedziba w Zakrzewiu przy ul. Olszynowej 1. Fir-
ma zatrudnia ok. 100 oséb i zajmuje sie sprzedaza hurtowa urzadzen wykorzystywanych
w gornictwie, budownictwie oraz inzynierii [gdowej (www.alsi.pl),

2. Elektrocieptownia Stalowa Wola SA z siedziba w Stalowej Woli przy ul. Energetykow 13.
Spotka zatrudnia 32 osoby i produkuje energie elektryczna, ciepto i pare, prowadzi bu-
dowe bloku gazowo-parowego. (www.ec-sw.pl),

. KONERG Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Rzymowskiego 31. Firma zatrudnia
6 0s0b i prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z dystrybucja paliw gazowych, a takze wytwa-
rzaniem, przesyfaniem, dystrybucja oraz handlem energia elektryczng www.konerg.pl),

. MIROMETR Sp. z o0.0. z siedziba w Bazanowicach (gmina Goleszéw) przy ul. Cieszyn-
skiej 1 A. Firma zatrudnia ponad 200 oséb i zajmuje sie produkcja przyrzadéw pomiaro-
wych, kontrolnych i nawigacyjnych (www.mirometr.com.pl),

. TRACTEBEL ENGINEERING SA (GDF SUEZ) z siedziba w Katowicach przy ul. Duleby 5.
Firma zatrudnia ponad 70 oséb i swiadczy ustugi doradcze i inzynieryjne dla firm zaj-
mujacych sie wytwarzaniem, przesytem, magazynowaniem i dystrybucja gazu ziemnego.
Wspiera dziatalnos¢ firm w catym fancuchu dostaw, poczawszy od studiéw wykonalnosci,
analiz lokalizacyjnych, poprzez opracowania koncepcyjne i projektowe, do ustug asysty
technicznej i inzyniera kontraktu (www.tractabel-engineering-gdfsuez.com).

jeta zostafa sceptycznie przez biznes
poszukiwawczo-wydobywczy,  wiec
moze dopiero specustawa poprawi
nastroje inwestorow i ozywi prace na
terenach koncesyjnych.

® 17 wrzesnia br. Spétka 3Legs Re-
sources, jedna z aktywniejszych firm
poszukujacych gazu i ropy ze zt6z nie-
konwencjonalnych w Polsce zrezygno-
wata z dalszych prac, a jej udziaty (30%)
w spdfce Lane Energy Poland przejmie
Conoco-Phillips.

® 11 wrzeSnia br. Izba CGospodarcza
Gazownictwa i Urzad Dozoru Techniczne-
go podpisaly porozumienie o wspdfpracy.
W jej ramach opisano pola wspotpracy:

O wzajemne informowanie i wspie-
ranie inicjatyw w zakresie tworzenia
regulacji technicznych dotyczacych bez-
pieczefistwa technicznego gazociagdw
gazu ziemnego oraz infrastruktury z nimi
zwigzanej,

O wspdlne wypracowywanie regula-
cji w zakresie warunkéw technicznych
dotyczacych gazociggdw gazu ziemnego,
z mozliwoscig wykorzystywania branzo-
wych standardéw technicznych |GG,

O wypracowywanie zasad poste-
powania w zakresie badan, ekspertyz
i opinii technicznych, poprawiajacych
bezpieczenstwo techniczne gazociagdw
gazu ziemnego,

O konsultowanie dziafan w przypad-
kach wystapienia znacznych awarii po-
wodujacych zniszczenie gazociagu gazu
ziemnego oraz przerwy w przesyle gazu
ziemnego,

O informowanie sie przy organizacji
konferencji naukowo-technicznych oraz
seminariow dotyczacych rynku gazu
ziemnego,

O wspdlna realizacja inicjatyw doty-
czacych podwyzszania kwalifikacji oraz
wspdlnych szkolen na rzecz podnoszenia
poziomu bezpieczefistwa technicznego
w sektorze gazo-energetycznym.

® 29-30 sierpnia br. zostaly roze-
grane XXVI Mistrzostwa Polski w Tenisie
Firm Naftowych i Gazowniczych o Pu-
char Prezesa PCNiG. Do sportowej ry-
walizacji w siedmiu kategoriach stanefo
61 os6b. Wsréd plci pieknej najlepsza
zawodniczka okazafa sie Ewelina Skaza
(PKP Energetyka), natomiast w katego-
rii OPEN zwyciezyt Marcin Jabfonski
(PGNIC), w kategorii +41 Dariusz Kra-
kowiak (CGAZ-SYSTEM), w kategorii +50
Pawet Bienias (GAZ-SYSTEM), najwyz-
sze trofeum — Puchar Prezesa PCNiG
— przypadt druzynie PGNIG, a kolejne
miejsca zajely druzyny z GAZ-SYSTEMU
i Polskiej Spotki Gazownictwa.

® 19 sierpnia br. do Agencji Wy-
konawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci
(INEA — Innovation & Networks Executive
Agency) wptynely wnioski ztozone przez
GAZ-SYSTEM S.A. i litewskiego operatora
AB Amber Grid w sprawie wspétfinanso-
wania projektu Gazowego Interkonekto-
ra Polska—Litwa (GIPL), z wykorzystaniem
instrumentu  finansowego Connecting
Europe Facility (CEF). Przewidywane kosz-
ty budowy wyniosa 558 min EUR, z czego
dokoriczenie na str. 59
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Inwestorski tor przeszkéd

tukasz Ztakowski

Rozwdj sieci gazowniczej poza aspektami
ekonomiczno-finansowymi (dostepnos¢
srodkéw na inwestycje) jest uzalezniony

od otoczenia prawnego realizacji inwestycji.
Nie ulega watpliwosci, iz obecny stan
regulacji prawnych nalezy uzna¢ za wysoce
niezadowalajacy, stanowiacy bariere dla
procesu modernizacji i rozbudowy sieci
gazowej w Polsce.

wprost z gazownictwem, panuje przekonanie, iz bran-

Za gazowa moze realizowac swoje inwestycje bez prze-
szkod — wskazuje sie przy tym tzw. specustawe gazowa, czyli
ustawe z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swi-
noujéciu (Dz.U. Nr 84, poz. 700, z p6zn. zm.). Osobom takim
,umyka” fakt, iz usprawnienia procesu inwestycyjnego dotycza
wylacznie inwestycji zaliczonych w art. 38 ustawy do kategorii
Linwestycji towarzyszacych inwestycjom w zakresie terminalu”
— w przypadku inwestycji liniowych sg to wyfacznie inwesty-
cje realizowane przez Operatora Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.

W konsekwencji wiekszo$¢ inwestycji w zakresie rozwoju
sieci gazowniczej musi by¢ realizowana na zasadach ogélnych,
uregulowanych w przepisach ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz ustawy ,Prawo budowlane”.

Nie ulega watpliwosci, iz polski system prawny nie uwzgled-
nia w sposéb dostateczny specyfiki realizacji inwestycji infra-
strukturalnych, zwfaszcza inwestygji liniowych.

Jesli chodzi o wystepujace bariery prawne, szczegdlnie istot-
ne wydaja sie aspekty zwiazane z planowaniem przestrzennym,
oceng oddziatywania na srodowisko oraz pozyskiwaniem tytu-
téw prawnych do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane.

Co ciekawe, w niektérych Srodowiskach, niezwiazanych

Bariery planistyczne

W przypadku kazdej inwestycji infrastrukturalnej pierwszym
etapem zawsze jest etap lokalizacyjny.

Budowa urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybu-
cji gazébw oraz innych obiektéw niezbednych do korzystania
z tych urzadzer stanowi cel publiczny w rozumieniu art. 6
pkt 2) ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2010, Nr 102, poz. 651; z p6zn.
zm.). W konsekwengji realizacja takich urzadzer i obiektow
stanowi inwestycje celu publicznego zgodnie z art. 2 pkt 5)
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ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 647,
z pbézn. zm.).

Lokalizacja inwestycji celu publicznego nastepuje w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego badz w trybie
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego — jezeli na da-
nym terenie nie obowiazuje plan miejscowy.

Trzeba jednak podkredli¢, ze dla niekt6rych terenéw loka-
lizacja moze nastapi¢ wyltacznie w trybie planu miejscowego.
Chodzi o tereny lesne oraz grunty rolne objete ochrong (a wiec
klas I-Ill). O ile w przypadku gruntéw rolnych realizacja sieci
gazowej nie bedzie wigzac sie — co do zasady — ze zmiang prze-
znaczenia gruntu z rolniczego na nierolny, o tyle w przypadku
gruntéw lesnych sytuacja jest bardziej ztozona.

W Swietle czedci wyrokéw sadowych sie¢ gazowa wraz ze
strefa kontrolowana jest terenem wymagajacym przeznaczenia
na cele nielesne. W takiej sytuacji — po pierwsze — wymaga-
ne jest uzyskanie odpowiedniej zgody (w praktyce wydawanej
przez dyrektora Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych na
podstawie opinii marszatka wojewodztwa, a takze Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panistwowych). Po drugie — taka zgoda moze
zosta¢ uzyskana wytacznie w ramach trybu sporzadzania planu
miejscowego (a nie wystapienia przez inwestora o wydanie de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego).

Oczywiscie, praktyka inwestycyjna w wielu przypadkach po-
zwala unikna¢ procedury zmiany przeznaczenia gruntu leSnego
w zwiazku z realizacjq sieci gazowej (rozwigzania typu przewier-
ty pod drzewostanem itp.). Niemniej jednak sytuacje takie wiazg
sie co najmniej z okreslonym ryzykiem prawnym — wystepuja
rézne interpretacje w tym zakresie zarébwno na poziomie gmin
(wydajacych decyzje w sprawie inwestycji celu publicznego), or-
ganéw uzgadniajacych w zakresie ochrony gruntéw lesnych (Dy-
rekcja Generalna Laséw Parstwowych), jak i starostw (na etapie
pozwolenia na budowe). W przypadku sprzeciwu spotecznego
zwigzanego z realizacja inwestycji moze to stanowi¢ réwniez ar-
gumentacje stron zaskarzajacych decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z regulacja zawar-
ta w § 10 ust. 4 rozporzadzenia ministra gospodarki z 26 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie (Dz.U., poz. 640):
,w strefach kontrolowanych nie moga rosna¢ drzewa w odlegfo-
Sci mniejszej niz 2,0 m od gazociggdéw o Srednicy do DN 300
wiacznie i 3,0 m od gazociagéw o Srednicy wiekszej niz DN 300,
liczac od osi gazociggu do pni drzew. Wszelkie prace w strefach
kontrolowanych moga by¢ prowadzone tylko po wczesniejszym
uzgodnieniu sposobu ich wykonania z wfasciwym operatorem
sieci gazowe”. Bardzo trudno broni¢ tezy, iz tak szeroki zakres za-
kazoéw oraz jednoczesnie uprawniei operatora sieci gazowej nie
oznacza przeznaczenia terenu na cele niele$ne — dlatego nalezy
stwierdzi¢, iz prawdopodobienstwo obowiazku procedowania



w trybie planu miejscowego dla tego typu odcinkow bedzie sto-
sunkowo wysokie.

Opisana sytuacja ma bardzo powazne konsekwencje z punk-
tu widzenia realizacji inwestycji. O ile decyzje o lokalizacji in-
westycji celu publicznego wydaje sie na wniosek inwestora,
a organ (wojt, burmistrz, prezydent miasta) nie moze odméwic
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli inwesty-
cja jest zgodna z przepisami odrebnymi (art. 56 UoPiZP), o tyle
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala
rada gminy, a projekt planu sporzadza wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta). Do sporzadzenia i uchwalenia planu inwestor nie
moze wiadciwie gminy przymusi¢ — nawet jezeli jest to inwe-
stycja celu publicznego. Warto podkresli¢, ze przyjecie planu
miejscowego w zastepstwie gminy przez wojewode (art. 12
ust. 3 UoPiZP) jest mozliwe wytacznie wtedy, jezeli gmina nie

wprowadzi danej inwestycji do studium uwarunkowar i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego. W sytuacji, w ktérej
gmina wprowadzi dana inwestycje do studium, ale nie uchwali
nastepnie planu, w obecnym stanie prawnym nie istnieje moz-
liwos¢ przymuszenia gminy do przyjecia planu.

W przypadku tych inwestycji gazowych, dla ktérych inwe-
stor lokalizowa¢ bedzie inwestycje w trybie planu miejscowego,
pojawiaja sie kolejne bariery op6Zzniajace proces inwestycyjny.

Po pierwsze, pojawia sie kwestia ponoszenia kosztow
opracowania planu miejscowego oraz odpowiedniej zmiany
dostosowawczej studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy. O ile bowiem odnosnie
do planu miejscowego ponoszenie kosztéw opracowania pla-
nu przez inwestora zostalo wprost przewidziane w ustawie
(art. 21 ust. 2 pkt 4 UoPiZP), o tyle zapis taki nie znalazt
sie w przepisach regulujacych koszty opracowania studium
(art. 13 ust. 2 UoPiZP). Prowadzi to niejednokrotnie do pato-
wej sytuacji w negocjacjach z poszczegblnymi gminami, ktére
- z jednej strony — nie akceptuja sfinansowania kosztéw zmia-

ny studium przez inwestora, a z drugiej — nie podejmuja dzia-
tan dostosowawczych na wiasny koszt, zastaniajac sie brakiem
srodkéw w budzecie.

Przepisy nie rozstrzygaja jednoznacznie, czy wylonienie
projektanta, ktéry opracuje projekt dokumentéw planistycz-
nych (planu miejscowego, studium) nastapi¢ powinno w trybie
zamoéwien publicznych (a wiec przetarg zorganizowany przez
gming) czy poza procedurg zamoéwieri (np. inwestor wytania
firme w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, ktéra podzleca opra-
cowania planistyczne pracowni urbanistycznej). Jest to istotne
z praktycznego punktu widzenia, poniewaz procedura zamé-
wien publicznych w sposéb oczywisty wydtuza postepowania,
dodatkowo za§ w sytuacjach, w ktérych inwestycja liniowa
przebiega przez kilka gmin — prowadzi do ryzyka rozdrobnienia
prac projektowo-urbanistycznych (r6zne pracownie w poszcze-

N —

gblnych gminach), co utrudnia koordynacje oraz standaryzacje

przygotowywanych opracowan.

Pozwala to zidentyfikowaé podstawowe bariery zwigzane

z inwestycjami gazowymi na etapie lokalizacyjno-plani-

stycznym:

- nieprecyzyjne regulacje dotyczace sytuacji, w ktérych
sporzadzenie planu miejscowego jest obowiazkowe dla
realizacji inwestycji (przepisy dotyczace ochrony grun-
tow lesnych),

- zagrozenie w zakresie trwalosci decyzji o lokalizacji in-
westycji celu publicznego, wydawanych dla odcinkéw
przebiegajacych przez tereny lesne,

- brak mozliwosci przymuszenia gmin do uchwalenia pla-
néw miejscowych nawet w przypadku przyjecia, iz uzy-
skanie zgody lesnej wymaga obowiazkowo trybu sporza-
dzenia i uchwalenia planu,

— brak precyzyjnych regulacji dotyczacych zakresu oraz
sposobu ponoszenia przez inwestora kosztéw opraco-
wai planistycznych (zwfaszcza studium),

przeglad gazowniczy
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- brak precyzyjnych regulacji kwestii podlegania/niepod-
legania prac projektowych w tym zakresie regulacjom
z dziedziny zaméwien publicznych.

Bariery zwiazane z procedura srodowiskowg

Procedura oceny oddziatywania na srodowisko, uregulowa-
na w ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227), towarzyszy znacznej czesci
inwestycji gazowych (z wytaczeniem gazociagdw o cisnieniu nie
wiekszym niz 0,5 MPa i przytaczy do budynkéw). Oznacza to
koniecznos¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach realizacji przedsiewziecia, poprzedzonej w znacznej
czesci przypadkéw procedura oceny oddziatywania na $rodo-
wisko (inwentaryzacja przyrodnicza, raport, wytozenie raportu
do publicznego wgladu, mozliwos¢ sktadania uwag itp.). Pro-
cedury Srodowiskowe sg obecne we wszystkich trybach reali-
zacji inwestycji — nawet w przypadku inwestycji realizowanych
w trybie tzw. specustaw. W duzej czesci ich regulacja w pol-
skim prawie stanowi recepcje przepiséw (dyrektyw) unijnych.
Dlatego w niniejszym artykule pominieto szczegbtowa analize
tej procedury, poniewaz — chociaz czasochtonna — jest ona
w zasadzie wspélna dla wszystkich rodzajow inwestycji (nie
tylko gazowych). Warto jednak zwréci¢ uwage na te rozwia-
zania, ktére ze wzgledu na brak dostatecznej kompatybilnosci
z procedurami uregulowanymi w innych przepisach wydatnie
wydtuzaja proces inwestycyjny, stanowigc bariere dla realiza-
cji inwestycji, zwlaszcza o charakterze liniowym, a wiec m.in.
dla realizacji sieci gazowych.

Nalezy tu zwré6ci¢ uwage na relacje pomiedzy powotanymi
przepisami srodowiskowymi a wczesniej omawianymi regula-
cjami z zakresu planowania przestrzennego.

Procedura srodowiskowa a plan miejscowy

Zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 5) ustawy o udostepnianiu in-
formacji o $rodowisku, do wniosku o wydanie decyzji $ro-
dowiskowej zafacza sie wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony. Zgodnie natomiast z art. 80 ust. 2 powotanej
ustawy, organ wydaje decyzje Srodowiskowa po stwierdze-
niu zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami planu
miejscowego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Oznacza to
w konsekwencji, ze dla terenéw, na ktérych obowiazuje plan
miejscowy, sekwencja dziatan przygotowujacych inwestycje
jest nastepujaca: wprowadzenie inwestycji do planu miej-
scowego, a nastepnie zatwierdzenie jej lokalizacji w decyz;ji
srodowiskowej. Takie zatwierdzenie w decyzji sSrodowiskowe;j
nie jest wcale automatyczne — jezeli w wyniku opracowanego
raportu oddziatywania na $rodowisko oraz uwag spoteczen-
stwa akceptowalny z przyrodniczego punktu widzenia prze-
bieg sieci gazowej miatby ulec zmianie, prowadzitoby to do
sytuacji, w ktorej:

— przebieg sieci wprowadzonej do planu miejscowego jest nie-
zgodny z przebiegiem akceptowalnym w wyniku przeprowa-
dzonej oceny oddziatywania na srodowisko,
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— organ srodowiskowy nie moze wyda¢ decyzji Srodowiskowej
dla lokalizacji sprzecznej z planem, nie wyda jednak réw-
niez decyzji dla lokalizacji ustalonej w planie, gdyz ta nie jest
zgodna z wynikami oceny oddziatywania na $rodowisko,

— pojawia sie koniecznos$¢ zmiany dostosowawczej planu miej-
scowego (i powtérzenia w tym zakresie procedur przewi-
dzianych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym),

— dopiero po zmianie planu organ moze wyda¢ decyzje srodo-
wiskowa zgodna z planem oraz zgodna z wynikami przepro-
wadzonej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze ten typ zwiagzania pomiedzy proce-
durg Srodowiskowa a ustaleniami planéw miejscowych nie
wystepuje w przypadku inwestycji realizowanych w trybie
tzw. specustaw. Dla inwestycji, ktérych realizacja nastepuje
w trybie specustawowym, na potrzeby wydania decyzji $srodo-
wiskowej nie maja znaczenia ustalenia planéw miejscowych
(art. 74 ust. 1 pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku).

Procedura srodowiskowa a decyzja o lokalizacji
inwestycji celu publicznego

Niestety, analizujac relacje pomiedzy procedurami $rodo-
wiskowymi a procedurami lokalizacyjnymi, uregulowanymi
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nalezy zauwazy¢, iz odmienng sekwencje dziatar przygotowu-
jacych inwestycje ustawodawca przewidziat dla terenéw po-
zbawionych planu miejscowego. W tym przypadku, zgodnie
zart. 72 ust. 1 pkt 3) ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku, wydanie decyzji srodowiskowej nastepuje przed uzyska-
niemdecyzjiolokalizacjiinwestycjicelu publicznego. W przypad-
ku inwestycji liniowych w praktyce czesto oznacza to powazny
problem. Projektowane sieci przebiegaja niejednokrotnie przez
tereny czesciowo pokryte planami miejscowymi, a czesciowo
takich planéw pozbawione. Ze wzgledu na wskazane rozbiez-
nosci w zakresie relacji pomiedzy procedura Srodowiskowa
a odpowiednia procedura planistyczna (uchwalanie planu miej-
scowego lub pozyskiwanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego) nie jest mozliwe réwnolegte prowadzenie zmian
dostosowawczych planéw miejscowych (dla terenéw, na kt6-
rych plan obowiazuje) oraz pozyskiwanie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (dla terenéw, na ktérych nie obo-
wiazuje plan miejscowy). Ze wzgledu na interpretacje przepi-
sow przez organy srodowiskowe, nie sg one réwniez przychylne
dzieleniu inwestycji liniowej na kilka mniejszych odcinkéw (na
przyktad rozdzielenie decyzji srodowiskowych dla terenéw, na
ktérych obowigzuje plan miejscowy oraz dla terenéw pozba-
wionych planu, dla ktérych wydana bedzie decyzja o lokalizacji
inwestycji celu publicznego).

Powyzsze niejednokrotnie ,wymusza” na inwestorach prébe
obejmowania jak najwiekszej czesci inwestycji planami miej-
scowymi. Jak wykazano bowiem wczesniej, plan miejscowy
poprzedza decyzje srodowiskowa. W konsekwencji, po uchwa-
leniu planu miejscowego i uzyskaniu decyzji Srodowiskowej
mozliwe jest juz kompletowanie dokumentacji projektowej oraz
wystepowanie o pozwolenie na budowe. Mozliwe jest rowniez
przeprowadzanie administracyjnych procedur w zakresie pozy-



skania tytutéw prawnych do dysponowania nieruchomosciami
na cele budowlane w odniesieniu do tych wiascicieli, z ktérymi
nie powiodly sie negocjacje — kwestie te rozwinieto w dalszej
czesci artykutu.

Natomiast w przypadku decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, mozliwo$¢ ich uzyskania (dla odcinkéw, na kt6-
rych nie ma planu) pojawia si¢ dopiero po uzyskaniu ostatecz-
nej decyzji srodowiskowej, co przedtuza proces inwestycyjny,
odsuwajac mozliwo$¢ wystepowania o pozwolenie na budowe,
badz wczesniej — w miare potrzeby — o decyzje uprawniajaca
do wykorzystania nieruchomosci na cele budowlane zwiazane
z inwestycja gazowa.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy na podstawowe bariery zwia-

zane z procedurami Srodowiskowymi:

— brak kompatybilnosci pomiedzy procedura oceny od-
dziatlywania na srodowisko, zakonczona decyzja Srodo-
wiskowa, a procedurami planistycznymi,

— koniecznos¢ zmian dostosowawczych w przypadku tere-
néw, na ktérych obowiazuje plan miejscowy przed uzy-
skaniem decyzji Srodowiskowej, przy jednoczesnym bra-
ku zwiazania organu Srodowiskowego ustaleniami planu,

— mozliwos¢ uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego dopiero po uzyskaniu decyzji Srodowis-
kowej,

— opo6r organéw Srodowiskowych przed dzieleniem poste-
powan Srodowiskowych (w przypadku inwestycji linio-
wych) na kilka procedur (np. oddzielnie dla terenéw ob-
jetych planami oraz oddzielnie dla terenéw, na ktérych
inwestor wystepuje o decyzje lokalizacyjna).

Bariery w zakresie pozyskiwania tytutow
do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane

Jak zaznaczono na wstepie, jedynie niewielka czes¢ inwesty-
cji w zakresie rozwoju sieci gazowniczej objeta jest regulacjami
specustawy gazowej.

W przypadku tych inwestycji proces pozyskiwania tytutéw
prawnych do dysponowania nieruchomosciami na cele budow-
lane jest bardzo uproszczony. W decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu organ moze oznaczy¢ nierucho-
mosci, ktore zostajg wywtaszczone na rzecz Skarbu Paristwa,
a takze nieruchomosci, w stosunku do ktérych ogranicza sie
wiascicielom sposéb korzystania poprzez udzielenie zezwole-
nia na zakladanie i przeprowadzenie na nieruchomosci urza-
dzen stuzacych do przesytu gazéw oraz innych obiektéw towa-
rzyszacych (art. 10 ust. 1 pkt 7 i 8). Dodatkowo, sama wysoko$¢
odszkodowania jest ustalana w odrebnej decyzji (art. 24 ust. 2
specustawy gazowej). Oznacza to, ze ewentualny spér dotycza-
cy wysokosci odszkodowania nie blokuje procesu pozyskania
prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

W odniesieniu do wiekszosci inwestycji gazowych proces
pozyskania nieruchomosci na cele budowlane odbywa sie na
zasadach ogodlnych.

Oznacza to, ze — po pierwsze — zasadg jest pozyskiwanie
tytutéw do nieruchomosci w drodze czynnosci cywilnopraw-

nych, a wiec umoéw zawieranych dobrowolnie przez wtascicieli
nieruchomosci. Podstawowym prawem pozyskiwanym przez
inwestora jest stuzebnos¢ przesytu (ustanawiana w formie aktu
notarialnego), poprzedzana niejednokrotnie zwykfa umowa cy-
wilnoprawng. Jednak w przypadku nowych inwestycji obcia-
zenie nieruchomosci przez wiasciciela stuzebnoscia przesytu
moze nastapi¢, co do zasady, wytacznie na zasadach dobro-
wolnosci.

W przypadku braku zgody wtasciciela pozostaje wytacz-
nie tryb przymusu administracyjnego, uregulowany w ustawie
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6ézn. zm.).
W trybie decyzji administracyjnej mozliwe jest:

— wywlaszczenie nieruchomosci (art. 118a oraz 119 UGN),

— ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez
udzielenie zezwolenia na zakfadanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci m.in. urzadzen stuzacych do przesytu gazéw
oraz innych obiektow towarzyszacych (art. 124 UGN).
Nalezy podkredli¢, izwydanie ktorejs zwyzejwymienionych

decyzji jest mozliwe wyfgcznie w stosunku do nieruchomosci,

ktére zostaty przeznaczone na cele publiczne w planie miej-
scowym lub dla ktérych zostata wydana w tym zakresie decyzja

o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Oznacza to, ze pro-

cedura przymusowa moze zosta¢ uruchomiona dopiero po za-

konczeniu procedury uchwalenia planu miejscowego, a w po-
zostatych przypadkach po uzyskaniu przez inwestora osta-
tecznej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (co

— jak przedstawiono wczesniej — nastapi¢ moze dopiero po

uzyskaniu przez inwestora ostatecznej decyzji Srodowisko-

wej).

Dodatkowo —odmiennie od rozwiazar wystepujacych wspec-
ustawach - decyzja wywiaszczeniowa/ograniczajaca sposéb
korzystania z nieruchomosci zawiera m.in. ustalenie wysokosci
odszkodowania. To wysokos¢ odszkodowania jest najczesciej
gléwna sporna kwestig pomiedzy inwestorem a wtascicielem.
Oznacza to, ze spér o wysoko$¢ rekompensaty finansowej
skutkuje w znacznej liczbie przypadkéw zaskarzaniem decyzji
administracyjnych i w konsekwencji przedtuzeniem terminu,
w ktérym inwestor uzyskuje tytut do dysponowania nierucho-
moscia na cele budowlane.

Podsumowujac, wskazacnalezy podstawowe bariery zwia-
zane zpozyskiwaniemtytutéow do dysponowanianierucho-
mosciami na cele inwestycji gazowych:

— konieczno$¢ negocjacji ze wszystkimi witascicielami
nieruchomosci - dobrowolnos¢ jest bowiem zasada,
a przymus administracyjny wyjatkiem, bardzo trud-
nym do przeprowadzenia,

— mozliwo$¢ rozpoczecia procedury przymusowej dopie-
ro po uchwaleniu planu miejscowego, a tam, gdzie nie
ma planu - dopiero po uzyskaniu ostatecznej decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co nastapic
moze po zakonczeniu wczesniej procedury Srodowi-
skowej,

- wystepowanie w decyzji wywtaszczeniowej/ogranicza-
jacej korzystanie z nieruchomosci — ustalei w zakresie
odszkodowania, co drastycznie zwieksza odsetek decy-
zji skarzonych przez wiascicieli.
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Podsumowanie barier

Zwazywszy, ze — jak wykazano w pierwszej czesci niniejszego
artykutu — nie ma mozliwosci przymuszenia gmin do uchwalenia
planu miejscowego, uwzgledniajacego planowana inwestycje ga-
zowa, w praktyce niejednokrotnie wystapia przypadki, w ktérych
inwestor, zanim wystapi o pozwolenie na budowe, zmuszony jest
kolejno przeprowadzi¢ trzy procedury administracyjne:

— uzyskania decyzji Srodowiskowej,

— uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— uzyskania decyzji wywlfaszczeniowej lub decyzji ogranicza-
jacej sposob korzystania z nieruchomosci, umozliwiajacej
realizacje infrastruktury.

W kazdym z powyzszych przypadkéw wiadcicielom przy-
stuguje prawo odwotania do organu Il instancji, a nastepnie
zaskarzenia sprawy do sadu administracyjnego (réwniez dwu-
instancyjnego), ktéry niejednokrotnie wstrzymuje wykonanie
decyzji administracyjne;j.

Dodatkowo, wskaza¢ warto mozliwoé¢ skarzenia (w formie
zazalenia) postanowieri innych organéw w toku poszczegél-
nych postepowari (np. postanowienia organéw uzgadniajacych
projekt decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wska-
zanych w art. 53 ust. 4 UoPiZP).

W przypadku inwestycji liniowych, ze wzgledu na liczbe
stron postepowania, istotna jest réwniez kwestia mozliwych
tzw. nadzwyczajnych trybow postepowania (a wiec wznowie-
nie postepowania lub stwierdzenie niewaznosci). Ogblne prze-
pisy kodeksu postepowania administracyjnego wprowadzaja
okres az dziesieciu lat, w ktérym mozliwe jest uchylenie decy-
zji w wyniku wznowienia postepowania lub stwierdzenia nie-
waznosci (odpowiednio: art. 146 § 1 oraz art. 156 § 2 k.p.a.).
Skrécenie tych terminéw przewidziano wyfacznie w przypadku
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (termin rocz-
ny wprowadzony przez art. 53 ust. 7 i 8 UoPiZP). W praktyce
oznacza to brak stabilnosci w zakresie rozstrzygnie¢ dotycza-
cych inwestycji, ktéry moze utrzymywac sie przez lata.

Jest to drastycznie odmienna sytuacja od regulacji wystepu-
jacych w specustawach, gdzie mozliwos¢ stwierdzenia niewaz-
nosci uptywa nawet w terminie 14 dni od daty uzyskania osta-
tecznej decyzji (na przyktad art. 36 ust. 1 ustawy o gazoporcie).

W tak krotkim artykule nie ma miejsca na wymienienie wszyst-
kich barier procesu inwestycyjnego w gazownictwie. Mozna
wskaza¢ chociazby odrebng procedure zwigzana z wycin-
ka drzew, wymagajaca dodatkowej decyzji administracyj-
nej, ktéra inwestor musi uzyska¢ w trybie przepiséw ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz.U.
22009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.). Ta dodatkowa proce-
dura wystepuje w przypadku inwestycji realizowanych na zasa-
dach ogoélnych, w przypadku regulacji specustawowych stanowi
natomiast element procedury pozwolenia na budowe (art. 16
ust. T ustawy o gazoporcie). Uproszczeniu i skroceniu podlega-
ja w przypadku regulacji specustawowych réwniez inne proce-
dury (np. uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, pozwolenia
na uzytkowanie itp.).

Perspektywy

Powyzsze zestawienie pokazuje dobitnie, iz realizacja inwe-
stycji liniowych (w tym gazowych) w obowiazujacym porzadku
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prawnym jest w praktyce niezwykle trudna, a czasem w zasa-
dzie niemozliwa.

Dlatego od wielu lat dyskutuje sie, a nawet prowadzi
prace zmierzajace w kierunku usprawnienia i uproszcze-
nia procedur w tym zakresie. Od kilku lat powstaja kolej-
ne wersje projektu ustawy o korytarzach przesytowych,
ktoérej rozwiazania radykalnie uproscityby proces realizacji
inwestycji liniowych. Niestety, proponowane rozwiazania
napotkaty bardzo silny opér réznych srodowisk, m.in. sa-
morzadu terytorialnego. Samorzad obawia sie, ze wyla-
czenie infrastruktury liniowej z tzw. planowania ogélnego
(a wiec studia i plany miejscowe) skutkowa¢ bedzie catko-
wita utrata kontroli gmin nad procesami przestrzennymi,
a w konsekwencji rowniez kosztami oraz roszczeniami obcia-
zajacymi ich budzety. Dlatego w kolejnych wersjach ustawy
o korytarzach przesytowych podjeto préby wypracowania
rozwigzan o charakterze kompromisowym, $cislej wiazacych
planowanie i realizacje inwestycji liniowych z planowaniem
przestrzennym, jednak w sposéb zdecydowanie bardziej
elastyczny niz rozwiazania wystepujagce w obecnym stanie
prawnym, opisane w niniejszym artykule. Prace nad ustawa
zostalty w pewnym momencie przerwane, ale stosunkowo
niedawno podjeto je ponownie (zadanie to przejete zostato
z Ministerstwa Gospodarki przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju).

Nie mozna tez pomina¢ prac prowadzonych przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, ktéra przygotowuje pro-
jekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Znajduja sie w nim
projekty regulacji specjalnych dotyczacych realizacji inwestycji
liniowych. Ich filozofia opiera sie na prébie wykorzystania roz-
wiazan usprawniajacych inwestycje, znanych z tzw. specustaw,
przy jednoczesnej probie uwzglednienia — w okreslonym zakre-
sie — stanowisk oraz opinii samorzadu gminnego, w tym ustalen
planéw miejscowych. Takie kompromisowe rozwiazanie, by¢
moze, miatoby szanse na realizacje i wejscie w zycie. Rozwig-
zanie to mogtoby w okreslonym zakresie zosta¢ uwzglednione
we wskazanym projekcie ustawy o korytarzach przesyfowych,
ktéry, by¢ moze, bedzie miat szybsza Sciezke legislacyjng niz
ogromny kodeks, ktérego wejscie w zycie, nawet w sytuacji
uchwalenia go w tej kadencji, nastapi z pewnoscig za minimum
kilka lat.

Czas pokaze, jaki bedzie los wskazanych inicjatyw legislacyj-
nych. Nie ulega watpliwosci, iz potrzeba zmian jest niezwykle
pilna, gdyz obecny stan rzeczy, nagromadzenie barier realiza-
cji inwestycji gazowych, grozi catkowitym paralizem inwestycji
kluczowych dla modernizacji i rozwoju kraju.

tukasz Ztakowski
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Wyzwania metrologii prawnej

W gazownictwie

Jacek Jaworski

Rozw6j nowych technologii, w tym technologii

w obszarze pomiaru paliw gazowych,

powoduje koniecznos¢ dostosowywania nie tylko
procedur przemystowych, ale jest takze jednym

z czynnikdw wymuszajacych zmiany przepisow
prawa. Réwniez zmiany w zakresie prawa unijnego
wymuszajg wiele zmian w ustawodawstwie
krajowym, czego przyktadem moze by¢

wdrazanie postanowien dyrektywy MID [1].
Roéwnie istotnym czynnikiem, powodujacym zmiany
w zakresie metrologii prawnej w gazownictwie,
jest wprowadzenie od 1 sierpnia br. rozliczen
gazowych w jednostkach energii.

Wymagania prawne dla przyrzadow
pomiarowych rozliczeniowych

Od pewnego czasu wsréd metrologéw tocza sie dyskusje na temat
zakresu zastosowania przyrzagdéw pomiarowych zgodnych z dyrekty-
wa MID i przyrzadéw podlegajacych prawnej kontroli metrologiczne;j.
Mozna spotkac opinie, iz w odniesieniu do przemystowych uktadéw
pomiarowych, tj. uktadéw stosowanych w stacjach pomiarowych
rozliczeniowych w magazynach gazu, kopalniach gazu, przesyle czy
dystrybucji, nie ma koniecznosci stosowania przyrzadéw zgodnych
z ww. systemami prawnymi. W opinii autora jest to podejscie co naj-
mniej dyskusyjne. Stosowanie urzadzer pomiarowych, objetych ww.
systemami prawnymi, stanowi gwarancje bezstronnosci pomiaréw,
ich doktadnosci i zapewnia kontrole organéw panstwa. W dalszej
czesci artykutu zostang opisane dwa podejscia, tj. dyrektywy MID
i ustawy ,Prawo o miarach” w odniesieniu do zakresu ich zastoso-
wania.

Dyrektywa MID [1] nalezy do grupy dyrektyw tzw. nowego
podejscia, wdrazajacych system oceny zgodnosci. System ten
w przypadku przyrzadéw pomiarowych zastepuje dotychcza-
sowy system prawnej kontroli metrologicznej, ale wytacznie
w zakresie zatwierdzenia typu i legalizacji pierwotnej. Nie zaste-
puje on natomiast prawnej kontroli metrologicznej w zakresie le-
galizacji ponownej, ktérag pozostawiono do regulacji na poziomie
krajowym. Postanowienia dyrektywy MID zostaly wdrozone do
polskiego prawodawstwa miedzy innymi ustawa z 30 sierpnia 2002
roku o systemie oceny zgodnosci [3] oraz rozporzadzeniem mini-
stra gospodarki z 18 grudnia 2006 roku w sprawie zasadniczych
wymagan dla przyrzadéw pomiarowych [7]. Zgodnie z art. 24
pkt. 1 dyrektywy MID [1], od 30 pazdziernika 2006 roku paristwa
czfonkowskie UE powinny zacza¢ stosowa¢ w praktyce jej wyma-
gania. Dlatego w odniesieniu do gazomierzy i przelicznikéw nie sa
juz wydawane decyzje zatwierdzenia typu, tj. dokumenty umozli-
wiajace wprowadzenie do obrotu lub uzytkowania. Jednak zgod-

nie z art. 10 ustawy z 15 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o sys-
temie oceny zgodnosci oraz zmianie niektérych innych ustaw [4],
przyrzady pomiarowe podlegajace ocenie zgodnosci od 7 stycznia
2007 roku i posiadajace wazne decyzje zatwierdzenia typu, moga
by¢ wprowadzane do obrotu lub uzytkowania az do terminu upty-
wu ich waznosci. Przy czym zgodnie z art. 23 dyrektywy MID [1],
w przypadku bezterminowego zatwierdzenia typu moga by¢ one
wprowadzane do obrotu lub uzytkowania najwyzej przez okres
dziesieciu lat od 30 pazdziernika 2006 roku. Przyrzady posiadaja-
ce zatwierdzenie typu moga wiec by¢ wprowadzane do obrotu lub
uzytkowania do 29.10.2016 roku.

Wymagania nowego podejscia (dyrektywa MID).

Zgodnie z § 2. rozporzadzenia [7]

,Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do nastepujacych rodzajow
przyrzadéw pomiarowych i ich podzespotéw:

1) wodomierzy,

2) gazomierzy i przelicznikéw do gazomierzy,

11) analizatoréw spalin samochodowych

— jezeli sa wprowadzane do obrotu albo uzytkowane
w handlu, ochronie Srodowiska, ochronie zdrowia, na potrzeby
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w celu ochrony praw
konsumenta lub zabezpieczenia interesu spotecznego, a takze przy
pobieraniu podatkéw i cet”.

Z kolei, zgodnie z p.1.1 zatacznika nr 2 rozporzadzenia [7]:

»Zasadnicze wymagania dla przyrzadéw pomiarowych okreslone
w rozporzadzeniu wraz z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi
w niniejszym zataczniku stosuje sie do gazomierzy i przelicznikéow
do gazomierzy, przeznaczonych do stosowania w gospodarstwach
domowych, ustugach i handlu oraz w przemysle drobnym”.

Z analizy przytoczonych powyzej cytatéw mozna dojs¢ do wnio-
sku, iz s to niespdjne zapisy, gdyz wymienione w zalaczniku nr 2
obszary zastosowarn gazomierzy i przelicznikéw sa znacznie wezsze
od zastosowarh wymienionych w § 2. Przy tym — zdaniem auto-
ra — zarbwno gazomierze, jak i przeliczniki objetosci zastosowane
w przemysle gazowniczym stuza do rozliczer za ustugi np. maga-
zynowania, przesytania czy dystrybucji pomiedzy réznego rodzaju
przedsiebiorstwami czy miedzy przedsiebiorstwami energetyczny-
mi a ich klientami. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz mamy
do czynienia z handlem gazem. Wielkos¢ przeptywéw uzasadnia
takze poddanie tych przyrzadéw wymaganiom prawnym.

Wymagania starego podejscia (zatwierdzenie typu i legalizacja
pierwotna)

Zgodnie z art. 8. ust. 1 ustawy ,Prawo o miarach” z 11 maja
2001 r. [2]:

~przyrzady pomiarowe, ktére moga by¢ stosowane:

1) w ochronie zdrowia, zycia i Srodowiska,

2) w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

3) w ochronie praw konsumenta,

4) przy pobieraniu optat, podatkéw i innych naleznosci budze-

towych oraz ustalaniu upustéw, kar umownych, wynagrodzen
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i odszkodowan, a takze przy pobieraniu i ustalaniu podob-
nych naleznosci i Swiadczen,

5) przy dokonywaniu kontroli celnej,

6) w obrocie

— i sa okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 6,
podlegaja prawnej kontroli metrologicznej”.

Art. 8. ust. 6 ustawy ,Prawo o miarach” stanowi, iz:

,minister wiasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze roz-
porzadzenia, rodzaje przyrzadéw pomiarowych podlegajacych
prawnej kontroli metrologicznej oraz zakres tej kontroli w stosunku
do danego rodzaju przyrzadéw, majac na wzgledzie niezbednos¢,
z punktu widzenia obszaréw zastosowan, objecia okreslonych
przyrzadéw pomiarowych prawna kontrolg metrologiczng, zakres
ilosciowy tych zastosowari, dziedziny pomiarowe, w ktérych sg
one stosowane, oraz zobowiazania wynikajace z wigzacych Rzecz-
pospolita Polska uméw miedzynarodowych”.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra gospodarki, pracy i polityki
spotecznej z 20 lutego 2003 r. [5], prawnej kontroli metrologicznej
podlegaly gazomierze turbinowe o Q_ < 6500 m’/h, rotorowe,
miechowe, a takze przeliczniki objetosci do gazomierzy. Rozporza-
dzenie to w 2005 roku zostafo zastapione przez rozporzadzenie mi-
nistra gospodarki i pracy z 30 marca 2005 roku w sprawie rodzajow
przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrolo-
gicznej oraz zakresu tej kontroli [6]. Zgodnie z rozporzadzeniem [6],
gazomierze podlegaty prawnej kontroli metrologicznej obejmujacej
zatwierdzenie typu i legalizacje pierwotna oraz legalizacje ponow-
na. Przeliczniki do gazomierzy podlegaly wytacznie zatwierdzeniu
typu i legalizacji pierwotnej. Z analizy powyzszych zapiséw wyni-
ka réwniez, iz przyrzady pomiarowe zastosowane w rozliczeniach
w przemysle gazowniczym powinny spetnia¢ wymagania metrolo-
giczne okreslone w przepisach prawa. Nalezy zauwazy¢, iz zakres
zastosowania przyrzadéw opisanych w ustawie [2], jest zbiezny
z zakresem opisanym w rozporzadzeniu [7].

Niemniej jednak zasadne bytoby okreslenie np. w ustawie ,Pra-
wo o miarach” jednoznacznego wymagania, iz tylko przyrzady
pomiarowe po ocenie zgodnosci lub po prawnej kontroli metro-
logicznej moga by¢ stosowane w rozliczeniach w gazownictwie.
W odniesieniu do najwiekszych obiektéw, ze wzgledéw technicz-
nych mozna by zastosowa¢ odstepstwa. Tego typu podejscie jest
stosowane w innych krajach UE, np. w Niemczech, o czym bezpo-
$rednio mogli sie przekona¢ uczestnicy konferencji FORCGAZ 2014
w Muszynie podczas referatu przedstawiciela PTB. Zaleta stosowa-
nia przyrzadéw pomiarowych — czy to po ocenie zgodnosci czy to
z zatwierdzeniem typu i legalizacja — jest to, iz w razie sporéw po-
miedzy stronami, strona zgfaszajaca reklamacje powinna udowodni¢
nieprawidtowos¢ wskazan uktadu pomiarowego, a nie odwrotnie.

Legalizacja/weryfikacja ponowna przelicznikow
objetosci

W Polsce przeliczniki objetosci sa weryfikowane tylko raz
i nie ma mozliwosci zglaszania ich do ponownej legalizacji. Do-
tyczy to zaréwno przelicznikéw wprowadzonych do obrotu lub
uzytkowania na podstawie decyzji zatwierdzenia typu (tylko lega-
lizacja pierwotna), jak i tych po dokonaniu oceny zgodnosci (tylko
weryfikacja koricowa). Brak mozliwosci legalizacji ponownej prze-
licznikéw stawia w trudnej sytuacji ich producentéw oraz uzyt-
kownikéw w przypadku koniecznosci naprawy urzadzenia, w tym
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naprawy gwarancyjnej. Kontrolg powinny zosta¢ objete kompletne
przeliczniki, tzn. kalkulator, przetwornik cisnienia (jesli wystepuje)
oraz temperatury. Okres waznosci legalizacji przelicznikéw powi-
nien wynosic¢ 5 lat.

W odniesieniu do przelicznikéw typu 2 zgodnych z MID, warto
zwréci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. W przypadku utraty wia-
Sciwosci metrologicznych, np. przez jeden z przetwornikéw po-
miarowych, nie bedzie mozliwosci jego regulacji i caly przelicznik
typu 2 nie bedzie mégt by¢ nadal uzytkowany. Taki przelicznik trze-
ba bedzie wycofa¢ z eksploatacji, a ze wzgledu na brak prawnej
mozliwosci poddania go legalizacji ponownej bedzie tylko zapet-
nial magazyny (gazownictwa lub producentéw). Ta sytuacja wyma-
ga dokonania wtasciwych zmian prawnych na poziomie krajowym.

Chromatografy gazowe i przeliczniki energii

Przejicie z rozliczen w jednostkach objetosci na jednostki energii
powoduje, iz uzywane sa przyrzady, za pomoca ktérych otrzymuje sie
wielkosci stuzace do wyznaczenia energii cieplnej gazu (kalorymetry,
procesowe chromatografy gazowe czy przeliczniki energii), ktére nie
sg objete prawng kontrola metrologiczna. W zwiazku z brakiem zale-
ceni dotyczacych urzadzen do rozliczen energetycznych na poziomie
prawodawstwa UE, zasadne jest opracowanie krajowych wymagan
prawnych dla tego typu przyrzadéw. W opinii autora, w odniesieniu
do chromatograféw czy kalorymetréw, prawna kontrola metrologicz-
na mogfaby by¢ ograniczona do legalizacji pierwotnej i ponownej.
W odniesieniu do przelicznikdéw energii zasadne jest zastosowanie roz-
wigzania na wzér przelicznikéw objetosci, tj. zatwierdzenia typu wraz
z legalizacja pierwotng i ponowna. Okres waznosci legalizacji prze-
licznikéw energii powinien wynosi¢ 5 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze np.
w Niemczech i Frangji prawna kontrola metrologiczna przeliczni-
kéw energii oraz chromatograféw jest regulowana na poziomie kra-
jowym. Powodem takiego podejscia w stosunku do przelicznikéw
energii jest fakt, iz nie moga by¢ one poddane ocenie zgodnosci
wedtug dyrektywy MID (taka ocene mozna przeprowadzi¢ tylko
w odniesieniu do przelicznikéw objetosci).

Legalizacja ponowna gazomierzy
ultradzwiekowych, masowych itp.

Dyrektywa MID jest dyrektywa niepowodujaca podziatu ga-
zomierzy ze wzgledu na rodzaje. Jest to elastyczne rozwiazanie,
umozliwiajace wprowadzenie do obrotu lub uzytkowania innych
gazomierzy niz dotychczas powszechnie stosowane w rozliczeniach
handlowych. W ten sposéb po dokonaniu oceny zgodnosci na ryn-
ku znajduja sie gazomierze ultradzwiekowe i masowe. Gazomierze
zgodne z dyrektywa MID weryfikowane sa, przed oddaniem do
eksploatacji, na og6t na podstawie wymagar zawartych w normach
lub specyfikacjach zharmonizowanych. Weryfikacja zastepujaca le-
galizacje pierwotng polega miedzy innymi na sprawdzaniu wiasci-
wosci metrologicznych gazomierza oraz oznakowania. Gazomierz
zgodny z dyrektywa MID moze by¢ eksploatowany w dowolnym
kraju cztonkowskim UE bez wzgledu na miejsce jego sprawdzenia/
weryfikacji. W trakcie eksploatacji podlega juz krajowym przepisom
metrologicznym, w tym przepisom okrelajacym kiedy powinien by¢
poddany ponownej legalizacji oraz wedtug jakich procedur. Zgod-
nie z ustawa ,Prawo o miarach” oraz aktami wykonawczymi do tej
ustawy, ponowna legalizacja gazomierzy, w tym réwniez gazomierzy



zgodnych z MID, powinna by¢ wykonana w kraju. W naszym przy-
padku — zdaniem autora — ponowna legalizacja gazomierzy ultra-
dzwiekowych oraz masowych nie jest, niestety, mozliwa, bowiem
rozporzadzenie [8] nie opisuje wymagan dla tego rodzaju gazomie-
rzy (ogranicza sie do gazomierzy miechowych, turbinowych oraz ro-
torowych). Rozporzadzenie to wymaga wiasciwych zmian.

Legalizacja gazomierzy turbinowych
przy cisnieniu roboczym

Gazomierze turbinowe zgodne z dyrektywa MID, analogicznie do
gazomierzy ultradzwiekowych i masowych, weryfikowane sg przed
wprowadzeniem do obrotu lub uzytkowania. Sprawdzenie wtasci-
wosci metrologicznych gazomierzy turbinowych moze odbywaé
sie w warunkach ci$nienia odpowiadajacego ci$nieniu roboczemu,
np. sredniemu/wysokiemu (zgodnie z norma zharmonizowang [11]
tylko w przypadku gazomierzy przeznaczonych do pomiaru gazu
o ciénieniu p < 4bar sprawdzenie moze by¢ wykonane gazem
w warunkach atmosferycznych przy cisnieniu +/- 1000 mbar). Ga-
zomierz po ocenie zgodnosci moze by¢ eksploatowany w dowolnym
kraju cztonkowskim UE, w ktérym bedzie juz podlegat przepisom
krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem [8], ponowna legalizacja ga-
zomierzy turbinowych jest mozliwa wylacznie z uzyciem powietrza
o gestoéci 1,2 kg/m®, co odpowiada warunkom zblizonym do cis-
nienia atmosferycznego przy temperaturze okoto 20°C. Legalizacja
takich gazomierzy na stanowisku niskoci$nieniowym (przy ci$nieniu
atmosferycznym) moze spowodowac¢ powstanie btedu systematycz-
nego o nieznanej wartosci.

W przypadku gazomierzy z zatwierdzeniem typu nie ma mozli-
wosci ich legalizacji pierwotnej w Polsce na wysokim cisnieniu (prze-
pisy metrologiczne takiej mozliwosci nie dopuszczajg). Wzorcowa-
nie w warunkach wysokiego cisnienia jest technicznie mozliwe poza
granicami kraju, natomiast nie zastepuje czynnosci prawnej, jaka jest
legalizacja pierwotna. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz gazomierz
bedzie zalegalizowany pierwotnie na niskim ci$nieniu, a nastepnie
bedzie wywzorcowany na ci$nieniu wysokim np. w Danii. W takiej
sytuacji powstaje jednak pytanie w sensie prawnym o mozliwo$¢ po-
stugiwania sie krzywa wzorcowania wysokociénieniowego.

Rozporzadzenie [8] wymaga wilasciwych zmian w celu umoz-
liwienia legalizacji gazomierzy przy ci$nieniu roboczym. Prowa-
dzone przez CAZ-SYSTEM S.A. prace badawczo-rozwojowe oraz
budowa stanowiska pomiarowego niewatpliwie przyczyniaja sie do
opracowania wiasciwych zmian w przepisach prawa.

Przedtuzanie legalizacji z uzyciem narzedzi
statystycznych

Zmiana okresu waznosci legalizacji gazomierzy miechowych oraz
termin6éw zglaszania do legalizacji ponownej, po dokonaniu oceny
zgodnosci z 15 do 10 lat, wprowadzona rozporzadzeniem [9], wiaze
sie ze wzrostem kosztéw dziafalnosci Operatora Systemu Dystrybu-
cyjnego, tym bardziej iz stosowana obecnie metoda ponownej (wtor-
nej) legalizacji gazomierzy miechowych, polegajaca na sprawdzeniu
kazdego egzemplarza, jest metoda czasochtonng i kosztowna. Po
pierwszym okresie eksploatacji gazomierz moze by¢ dopuszczony do
ponownej eksploatacji po przeprowadzeniu ogledzin zewnetrznych,
sprawdzeniu bfedéw wskazan, straty cisnienia i po uzyskaniu nowej
cechy legalizacji. W sumarycznych kosztach ponownej legalizacji na-

lezy uwzgledni¢ koszt demontazu i montazu gazomierzy, transpor-
tu, magazynowania oraz koszt samej legalizacji, co czyni te metode
kosztowna. Metoda, ktéra pozwoli na zredukowanie tych kosztow
jest wprowadzenie do stosowania metody przediuzajacej okres waz-
nosci legalizacji gazomierzy, bazujacej na narzedziach statystycznych,
tj. metody préby losowej (kontroli wyrywkowej). Instytut Nafty i Gazu,
podejmujac dziatania wyprzedzajace, poprzez Izbe Gospodarcza
Gazownictwa, zrealizowat dla operatoréw systeméw dystrybucyj-
nych wiele prac badawczo-rozwojowych w przedmiotowym zakre-
sie. Na podstawie przeprowadzonych w INiG, we wspétpracy z IGG
i spotkami gazownictwa, badan i analiz gazomierzy, opracowa-
no optymalng metode, uwzgledniajaca krajowe uwarunkowania
techniczne, w celu przedtuzania okresu waznosci weryfikacji ga-
zomierzy miechowych z uzyciem metody statystycznej. Metoda ta
w duzej mierze bazowafa na projekcie zaleceit Miedzynarodowej
Organizacji Metrologicznej OIML pt. ,Nadzér nad licznikami uzyt-
kowymi na bazie kontroli wyrywkowej” (wydanie CD2 z grudnia
2005 r). W 2010 r. OIML wydafa nowa wersje zaleceri (wyda-
nie CD3 z lipca 2010 r.), powstafa wiec koniecznos¢ aktualizacji
wczesniej opracowanej metody, z uwzglednieniem najnowszych
publikacji z tego zakresu. Opracowany material wraz z innymi
analizami postuzyt Izbie Gospodarczej Gazownictwa do przygoto-
wania wystapienia do Ministerstwa Gospodarki o dokonanie zmian
w przepisach metrologicznych. Dokumentem nadrzednym, wyma-
gajacym zmiany, jest ustawa ,Prawo o miarach”, w taki sposéb, aby
dopusci¢ mozliwos¢ legalizacji ponownej przyrzadéw pomiarowych
z uzyciem narzedzi statystycznych. Podczas spotkar roboczych
z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki branza gazownicza
uzyskata zapewnienie o poparciu dla swojej inicjatywy. Postulowana
zmiana jest gazownictwu bardzo potrzebna, poniewaz kazdy na-
stepny rok to zwiekszone naklady na legalizacje gazomierzy, ktére
mozna ograniczy¢, stosujac probe losowa wzorem innych krajow
z Europy, Australii czy Ameryki Pétnocnej.

Dr inz. Jacek Jaworski, Instytut Nafty i Gazu — Pafnstwowy Instytut
Badawczy
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Miato byc
,Swobodniej
w litosferze

Rozmowa z Henrykiem Jackiem
Jezierskim, wiceministrem srodowiska
i gtownym geologiem kraju

w latach 2007-2011

»

W 2010 roku jako gtéwny geolog kraju poinformowat pan
opinie publiczng o rozpoczynajacych sie w Polsce pracach
poszukiwawczych, majacych na celu udokumentowanie
7167 gazu z tupkéw. Rozbudzito to wielkie oczekiwania, ze
za chwile bedziemy gazowa potega, mimo iz wielokrot-
nie podkreslat pan, ze do ewentualnej eksploatacji droga
jest bardzo daleka. Jak ocenia pan obecna sytuacje? Nie-
zachecajace wyniki i rezygnujace z poszukiwan kolejne
firmy, ktérym podpisywat pan koncesje na poszukiwanie
gazu — czy jest to powdd do niepokoju?

Stusznie przypomniat pan, ze w 2010 roku wielokrotnie
moéwitem w mediach czy parlamencie, iz nasze udokumen-
towane zasoby wynosily zero. Przewidywatem, Ze jeszcze
przez 5 lat, a wiec do czasu zakoriczenia prac przez podmio-
ty, ktére te koncesje otrzymaly, nie bedziemy wiedzieli, czy
mamy w Polsce gaz w tupkach, nadajacy sie do komercyjnego
wydobycia. Nie mozna przenosi¢ bezposrednio amerykan-
skich doswiadczen. Nasze warunki geologiczne réznia sie od
tych w USA czy Kanadzie. Aby udokumentowac zloza, trze-
ba prowadzi¢ jak najwiecej prac, zwtaszcza wierci¢ otwory
i wykonywac zabiegi szczelinowania hydraulicznego. W Pol-
sce wykonano dotychczas kilkadziesiat wiercen i kilka zabie-
gow szczelinowania, w USA wykonuje sie ich tysigce. Musimy
po prostu uzbroi¢ sie w cierpliwos¢ i czeka¢, az podmioty
prowadzace prace uzyskaja zadowalajace przyptywy gazu,
ktérych na razie rzeczywiscie brak.

Wiec nie jesteSmy jeszcze druga Norwegia?
Nie jesteSmy i pewnie jeszcze diugo nie bedziemy.

A moze w ogoéle nie bedziemy?

Moze, ale jeszcze za wczesnie na takie radykalne progno-
zy. Powtarzam — udato nam sie Sciggna¢ do Polski wielu in-
westoréw, w tym przedstawicieli najwiekszych Swiatowych
firm naftowych. Wszyscy uwazali, ze warto wydawac pienia-
dze na poszukiwanie gazu w Polsce. | teraz beda podejmo-
wac decyzje, czy warto u nas inwestowac czy moze iS¢ gdzie
indziej.
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Na ich decyzje na pewno wptyna wyniki prac geologicz-
nych, ale coraz czeiciej méwi sie, ze rowniez nastawienie
polskiego rzadu. Czy wzorem na przyktad Wielkiej Brytanii
bedzie on przygotowywat przyjazne inwestorom regulacje
prawne czy bedzie koncentrowat si¢ jedynie na checi mak-
symalizacji zyskow z wydobycia, do ktérego — jak pan po-
wiedzial — droga daleka.

Ma pan racje, brak na razie spektakularnych wynikéw geo-
logicznych, znacznych i trwatych przyptywéw gazu w otworach
wykonywanych w ramach koncesji, a na to naktada sie bardzo
istotna kwestia — przygotowania regulacji prawnych. Gdy w 2007
roku wchodzitem do rzadu, przedstawitem projekt nowej ustawy
,Prawo geologiczne i gornicze”. Wykorzystalismy analizy i opinie
oceniajace funkcjonowanie poprzedniej ustawy, ktéra przeciez
uchwalona byta w 1994 roku. Prezentujac nowy projekt w rza-
dzie czy parlamencie, méwitem, ze jest to ustawa, ktorej my-
Sla przewodnia ma by¢ ,swobodniej w litosferze”, a wiec mniej
biurokracji, a udziat panstwa tylko tam, gdzie to bezwzglednie
konieczne. Nadmienie tu, ze wiele postulowanych uproszczen
biurokratycznych jednak sie nie znalazfo w uchwalonej w korcu
2011 roku ustawie. Byto to wynikiem koniecznosci uzgodnien
i kompromiséw w rzadzie czy parlamencie. Pojawienie sie kwe-
stii poszukiwania gazu niekonwencjonalnego wymagato przygo-
towania kolejnej nowelizacji ustawy.

No i wlasnie po 2011 roku zaczely sie schody. Po pierwsze,
przez prawie dwa lata projekt nie magt by¢ uzgodniony
w rzadzie, a co gorsza — ujawniane byly nowe propozycje
regulacji restrykcyjnych i utrudniajacych efektywne prowa-
dzenie prac i z pomystem powotania bardzo krytykowa-
nego przez przedstawicieli polskich i zagranicznych firm
naftowych tworu w postaci supernadzorcy, jakim miat by¢
Narodowy Operator Kopalin Energetycznych (NOKE). Pisa-
liSmy o tym w grudniu 2013 roku na tamach ,Przegladu
Gazowniczego”.
Tak, pomyst tak glebokiej ingerencji w wewnetrzne dziatania
inwestoréw, niezgodny zresztg z zasadami kodeksu spotek han-
dlowych, byt bardzo szkodliwym sygnafem dla zamierzajacych



wydatkowa¢ swoje pieniadze na poszukiwanie weglowodorow
w Polsce. Na szczescie, po zmianach kadrowych w resorcie §ro-
dowiska w roku 2013 rzad zrezygnowat z tego pomystu, niedo-
brego na etapie ciagfego braku udokumentowania zt6z. Na po-
lecenie premiera miafo nastapic¢ przyspieszenie w pracach nad
ustawa i wypracowanie kompromisu miedzy zapewnieniem in-
teresu Skarbu Paristwa a ufatwieniami dla inwestoréw. | nastapito.

O tak, faktycznie bardzo sprawnie przeprowadzono proces
legislacyjny i uchwalono nowelizacje, ktéra zacznie obo-
wiazywaé od poczatku 2015 roku. Ale jak na wrze$niowej
konferencji Nafta i Gaz powiedziano, nowa ustawa dopro-
wadzi do tego, ze juz nikt nie bedzie chcial prowadzi¢ po-
szukiwan gazu i ropy w Polsce.

Czy tak bedzie — nie wiem. Wiem tylko, ze oczekiwania
przemystu wydobywczego byly znacznie wieksze. Czekano na
spektakularne ufatwienia prowadzenia dziatalnosci. Jak jednak
podkreslit obecny gféwny geolog kraju na tamach wrze$niowe-
go numeru ,Przegladu Geologicznego”, ta nowelizacja ustawy
,Prawo geologiczne i gérnicze” réwniez jest efektem kompromi-
su miedzy interesami Skarbu Panstwa, inwestoréw i samorzadéw.

W mojej ocenie — czasami wbrew intencjom projektantéw
— poszukiwanie tych kompromiséw doprowadzito do nieper-
spektywicznych dla sukcesu poszukiwan gazu w Polsce roz-
wiazan. Na przyktad, z jednej strony, zwolniono z obowiazku
uzyskiwania koncesji na prowadzenie prac geofizycznych, ale
z drugiej — zamknieto mozliwos¢ stosowania procedury open
door. Wyjasnig, ze pozwalata ona firmie naftowej sktada¢ wnio-
ski o koncesje na wolne obszary i wtedy organ koncesyjny po-
wiadamiat o wplynieciu takiego wniosku i przy zgfoszeniu in-
nych chetnych dokonywat wyboru na zasadach przetargu. Tak
wiec, ten mechanizm, zgodny zresztg z regulacjami europejski-
mi, pozostawiatl inicjatywe réwniez po stronie koncesjobiorcy.
Przy dopuszczeniu open door np. PGNiG, majac rozpoznanie
geologiczne uzyskane chocby na podstawie tych wyzej wymie-
nionych prac geofizycznych, mégt wnioskowac o koncesje. Te-
raz, po rezygnacji z tego mechanizmu, tylko organ koncesyjny
bedzie decydowat gdzie i kiedy ogtosi przetarg. Przy obecnych
ograniczeniach administracji moze to op6zni¢ lub uniemozli-
wi¢ poszukiwanie nowych ztéz gazu.

Moga réwniez miec racje przedstawiciele najwiekszego pol-
skiego producenta gazu, ze ta regulacja pisana ,pod fupki”
dotyczy réwniez wszystkich weglowodoréow. A pamietajmy, ze
PGNIG eksploatuje ze zt6z konwencjonalnych ponad 4 mld m?
gazu rocznie i powinien prowadzi¢ sprawnie i szybko prace, aby
dokumentowa¢ i udostepnia¢ nowe ztoza gazu konwencjonal-
nego. Skoncentrowani na regulacjach dla przysztej ewentualnej
eksploatacji zt6z niekonwencjonalnych, nie mozemy utrudniac¢
dokumentowania i wydobycia zt6z konwencjonalnych.

Jak pan sadzi, dlaczego nie ma zrozumienia dla prostej za-
sady, ze im trudniej inwestorom, tym mniej chetnie beda
oni do danego kraju przychodzi¢ ze swoim kapitalem?
Bardzo trafne spostrzezenie. Nie jesteSmy przeciez jedynym
miejscem na $wiecie, w ktérym mozna liczy¢ na eksploatacje
gazu z tupkéw. Ciagle jeszcze w Europie najwiecej prac wyko-
nano w Polsce, ale na przykfad wspomniane otwarte nastawienie
rzadu Wielkiej Brytanii moze odebra¢ nam pozycje lidera. Nie

moéwiac juz o takich krajach, jak Argentyna, w ktérej prace za-
czely sie p6Zniej, a odwiercono juz cztery razy wiecej otworow
niz w Polsce. A przeciez nastepne w kolejce sa Chiny. A gdyby
nie sytuacja na Ukrainie, inwestorzy i firmy obstugi przeniostyby
sie do naszego sasiada.

Trzy lata temu ustyszatem kuriozalna opinie, Ze lepiej wygonic
z Polski obcych inwestoréw i wiasnymi, polskimi firmami dokon-
czy¢ poszukiwania gazu z fupkéw. Uwazam taki poglad za skraj-
nie nieodpowiedzialny i oderwany od realiéow ekonomicznych.
Przeciez na poszukiwanie potrzebne sa gigantyczne fundusze,
ktérymi nie dysponuje ani PGNIG, ani Orlen. Jezeli tylko one
miatyby prowadzi¢ ryzykowne poszukiwania, to przeciez musia-
tyby poszukiwac tez kapitatu na sfinansowanie tych prac. A ka-
pital niechetnie ptynie do kraju, w ktérym najpierw namawia sie
inwestoréw, a potem prébuje im sie odbiera¢ prawa nabyte albo
maksymalnie utrudnia prowadzenie dziatalnosci.

Ten spos6b rozumowania znalazt odzwierciedlenie u nad-

zorujacego wymienione przez pana polskie firmy naftowe

ministra skarbu panstwa. Na ostatnim forum ekonomicz-
nym w Krynicy uslyszeliSmy o trwajacych w MSP pracach
nad specustawa weglowodorowa.

Parafrazujagc modne ostatnio powiedzenie, mozna powie-
dzie¢: — sorry, taka mamy geologie, nie mamy jeszcze udoku-
mentowanych z{6z, ryzyko poszukiwan jest ogromne, tak wiec
konieczna jest wola usprawnienia procesu decyzyjnego ze stro-
ny administracji czy wyeliminowanie niektérych ograniczen.
Przedsiebiorcy w Polsce, poszukujacy gazu czy juz go wydo-
bywajacy, czekaja na skrécenie okresu wydawania decyzji np.
o Srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania weglowodoréw czy wydania decyzji o okre-
sowym wytaczeniu gruntéw z produkgji rolnej lub lesnej, uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego oraz przejscia przez tereny
wad, drég publicznych badz tereny kolejowe. Chcieliby ufatwien
z wejsciem na teren nieruchomosci znajdujacej sie na obszarze
koncesyjnym. Przygotowanie do wydobycia wymagatoby wie-
lu usprawnien, jak choc¢by w relacji ze sporzadzaniem studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego.

Moze taka regulacja odwrécitaby tendencje zniechecenia do
inwestowania w poszukiwania w Polsce, co zaczynamy, niestety,
powoli obserwowac. Bytoby to dobre dla podtrzymania projektu
tupkowego. Geologii nie zmienimy, przepisy mozemy.

Jako osoba doswiadczona w przygotowywaniu odbiurokra-
tyzowujacych regulacji, jestem jednak peten obaw, czy wystar-
czy determinacji do przeprowadzenia tak radykalnych zmian.
W mojej ocenie, sa one niezbedne, ale po raz kolejny moze sie
okaza¢, ze konieczno$¢ szukania kompromiséw w procesie two-
rzenia prawa nie pozwoli nam na spetnienie naszych marzen na
przykfad o ,samowystarczalnosci gazowej”. Nadmierne przere-
gulowanie prawne moze odstraszy¢ inwestoréw i uniemozliwi¢
dokoriczenie poszukiwan gazu z tupkéw. | znowu cytat z ,Wese-
la” Wyspianskiego ,0 nas i o rogu”. Niestety, bedzie miat zasto-
sowanie. Chochot zarzucat przeciez Jaskowi, ze zgubit ztoty rog,
schylajac sie chciwie po czapke z pior, ktéra chetnie eksponowat
i byt z niej dumny.

Rozmawiat Adam Cymer
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Bariery regulacyjno-techniczne
rozwoju branzy cieptowniczej

Jacek Szymczak

Rozwdj kazdej branzy zalezy nie tylko od
aktywnosci podmiotéw gospodarczych ja
tworzacych, ale réwniez od wielu rozwigzan
legislacyjnych oraz uwarunkowan technicznych.

azne, aby wspomniane rozwigzania i uwarunkowa-
Wnia dawaty mozliwosci rozwojowe oraz usuwaly juz

zdiagnozowane bariery, istotne z branzowego punktu
widzenia. W sposéb syntetyczny zostaty ponizej zasygnalizowa-
ne wybrane zagadnienia, ktérych wiasciwe ujecie pozwolitoby
na tworzenie dobrych warunkéw rozwojowych oraz usuwanie
barier (oczywidcie, te wybrane zagadnienia nie wyczerpuja ca-
tego katalogu tych, ktére mozna uzna¢ za branzowo istotne).

Cieptownictwo systemowe i kogeneracja w polityce energe-
tycznej Polski

Zaopatrzenie w ciepfo stanowi istotng pozycje w bilansie
dostaw energii oraz kosztach pokrywanych przez odbiorcéw
(stanowi ponadto jedna z najbardziej podstawowych potrzeb
zyciowych cztowieka). Opracowywana obecnie polityka ener-
getyczna Polski do 2050 roku powinna zatem w komplek-
sowy spos6b ujmowac caly sektor. Istotne dla wifasciwego
rozwoju bedzie wskazanie caftego taficucha cieptownictwa,
ktérego kogeneracja jest elementem. Stosowanie cieptownic-
twa systemowego oraz jednostek kogeneracyjnych jest zaleca-
nym przez dyrektywe o efektywnosci energetycznej wyborem
przy realizacji nowych jednostek wytworczych.

Mapa ciepta

Jednym z zagadnien niezbednych do realizacji celéw polityki
energetycznej jest koniecznoé¢ sporzadzenia przez Polske tzw.
mapy ciepfa, czyli kompleksowej analizy i oceny potencjatu
zastosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systeméw ciepfowniczych i chtodniczych, do ktérej panistwa
cztonkowskie UE zobowiazuje dyrektywa o efektywnosci ener-
getycznej. Ten strategiczny dokument powinien by¢ podstawa
merytoryczng do opracowania przez rzad programéw wspiera-
jacych wysokosprawna kogeneracje i efektywne sieci ciepfow-
nicze. Znaczenie tego dokumentu powinno by¢ podkreslone
we wspomnianej polityce energetycznej Polski.

System wsparcia cieplownictwa i kogeneracji

Dla kompleksowego podejscia do kwestii ciepfownictwa
oraz kogeneracji niezbedne jest stworzenie strategii rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji oraz ciepfownictwa w Polsce do
2050 r. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze dla rozwoju ko-
generacji konieczne jest wprowadzenie stabilnego, dtugotrwa-
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tego systemu wsparcia dla energii elektrycznej produkowane;j
w tej technologii. Konieczne jest réwniez wsparcie rozwoju
sieci, bowiem mozliwos¢ odbioru ciepta warunkuje rozwoj
generacji skojarzonej.

Planowanie energetyczne

Istotne jest uregulowanie, np. rozporzadzeniem, procedu-
ry sporzadzania przez gminy zatozen i planéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz metod re-
alizacji tych planéw. Obecnie ok. 50% gmin zrealizowato to
zadanie wtasne, a w opracowanych dokumentach nie zawsze
zawarto istotne z branzowego punktu widzenia zagadnienia.
Wazne jest na przyktad, by w planowaniu zostat wprowadzo-
ny obowigzek tworzenia rankingu mozliwych metod pokrycia
zapotrzebowania na ciepto oraz wybér optymalnego wariantu
w taki sposéb, aby zapewnic realizacje celéw polityki energe-
tycznej panstwa.

Regulacja stanéw prawnych infrastruktury liniowej

Konieczne jest wprowadzenie ustawowego rozwiazania
umozliwiajacego w sposéb systemowy regulowanie tytuto-
wych stanéw prawnych. Takie rozwiazanie bytoby swego
rodzaju ,narzedziem sieciowym”, gwarantujacym realizacje
inwestycji sieciowych w zaplanowanym czasie i w optymal-
nym przebiegu oraz zapobiegajacym blokowaniu inwestycji
z btahego powodu. Ustawa musi réwniez zapewni¢ regu-
lowanie stanéw prawnych infrastruktury juz istniejacej. Jest
to zagadnienie bardzo wazne dla infrastruktury w obszarach
zurbanizowanych. Takie rozwiazanie wspomagatoby réwniez
rozwdj kogeneracji.

Zmiana regulacji w cieptownictwie

Cieptownictwo systemowe powinno by¢ uwolnione spod
regulacji taryfowych badz uregulowane wedtug zasad zacheca-
jacych do efektywnego dziafania przedsiebiorstw (na przykfad
poprzez zastosowanie formuly ex post zatwierdzania taryf).
Takie rozwigzanie m.in. wspierafoby i zwiekszatoby pewnos¢
inwestycyjna przedsiebiorstw cieptowniczych, zwiekszatoby
ich efektywnos¢ oraz pozytywnie wptywatoby na zwiekszanie
bezpieczenstwa dostaw ciepfa dla odbiorcéw. Cieptownictwo
systemowe nie jest monopolem naturalnym i jako takie podlega
konkurencji, cho¢by poprzez mozliwos¢ substytucji w zaopa-
trzeniu w ciepto.

Rozw6j systemoéw cwu

Rozwoj systeméw przygotowania cieplej wody uzytkowej
(cwu) w ramach efektywnych systeméw cieptowniczych spo-
woduje wzrost generacji w kogeneracji i lepsze wykorzystanie



potencjatu wytwoérczego kogeneracji. Rozwdj cwu jest takze
spojny z celem zapewnienia bezpieczenstwa jej uzytkownikom
(cele polityki energetycznej gmin), np. poprzez ograniczenie
wspomnianej nizej niskiej emisji.

Likwidacja niskiej emisji

Wazne jest opracowywanie przez gminy tzw. planéw
gospodarki niskoemisyjnej. Dokument taki bedzie jednym
z nieodzownych dla pozyskiwania srodkéw finansowych z UE
w nowej perspektywie finansowej. Traktowany szerzej — po-
zwoli na eliminowanie indywidualnego ogrzewania piecowego
oraz nieefektywnych kottowni lokalnych.

Wsparcie finansowe
Branzy potrzebne sa takze rozwiazania prawne, ktére
utatwig, a niekiedy wrecz umozliwig aplikowanie firmom

cieptowniczym o Srodki unijne w perspektywie finansowej
2014-2020. Trzeba pamieta¢, iz zmienily sie zasady unijne
dotyczace pomocy publicznej. Wprowadzono rozporzadze-
nie w sprawie wytaczer blokowych oraz wytyczne w sprawie
pomocy na ochrone srodowiska i energetyke, ktére wykluczy-
ty cieptownictwo systemowe i elektroenergetyke z mozliwo-
Sci pozyskiwania $rodkéw unijnych z tzw. pomocy regional-
nej. To oznacza mniejsza mozliwos¢ wykorzystania srodkéw
unijnych w planowanych i niezbednych inwestycjach. Trzeba
zatem z petna $wiadomoscia na poziomie strategicznego do-
kumentu, jakim jest ,Polityka energetyczna Polski”, przesadzi¢
o tym, ze krajowe dokumenty musza sprzyja¢ potencjalnym
inwestorom.

Autor jest prezesem zarzadu Izby Gospodarczej Cieplownictwo
Polskie.

/ jednej strony panstwo wznieca,
a z drugiej gasi pozar

Andrzej Arendarski

Odkad siegam pamiecia, problem stabej

jakosci stanowionego prawa oraz wad procesu
legislacyjnego jest jednga z najczesciej wymienianych
przez przedsiebiorcéw bolaczek polskiej
rzeczywistosci gospodarczej.

ija siedem lat od opublikowania ,Dekalogu KIG”,
IV\W ktérym postulat reformy systemu stanowienia prawa
pojawit sie na pierwszym miejscu. Pisalismy wtedy, ze
w polskim parlamencie ustawy sg uchwalane ze swiadomoscia ko-
niecznosci ich nowelizacji, czego efektem sa ciagle zmiany pra-
wa, nadmierna liczba uchwalanych ustaw, niespdjnos¢ przepisow
i dowolnos¢ interpretacji. Czy w ciagu siedmiu lat doczekalismy
sie radykalnych zmian? Dopiero w ubiegtym roku Ministerstwo
Sprawiedliwosci przeprowadzito kilkumiesieczne analizy, aby dojs¢
do wniosku, ze ,polski system stanowienia prawa wymaga gtebo-
kiej reformy. Systemowe stabosci obecnego modelu przektadaja sie
na zbyt duza liczbe uchwalanych ustaw, zbyt czeste nowelizacje
aktéw prawnych oraz na niesatysfakcjonujaca jako$¢ tworzonego
w Polsce prawa”. Czyli do tego samego, co organizacje przedsie-
biorcow zdiagnozowaly wiele lat wczesniej. Efektem tej konstata-
cji byt przedstawiony przez resort sprawiedliwosci projekt zatozen
ustawy o konsultacjach publicznych rzadowych projektéw aktow
normatywnych oraz o ocenie skutkéw regulacji, ktére miaty zrewo-
lucjonizowa¢ system stanowienia prawa.
Pomimo wprowadzanych do tej pory refom, problem jakosci
stanowionego prawa wciaz jest aktualny. Dotyczy to m.in. branzy
energetycznej, ktéra szczegélnie dotkliwie doswiadcza zawirowan

w systemie prawnym. Dobrym przyktadem moga by¢ tu dziatania
zwigzane z tworzeniem przepiséw dotyczacych wydobycia we-
glowodoréw. Najpierw, mimo wielu krytycznych opinii ekspertéw,
Sejm przyjat regulacje prawne nakfadajace dodatkowe podatki na
firmy poszukujace i eksploatujace ztoza gazu (co moze skutecznie
ostudzi¢ ich zapat np. do poszukiwania zt6z gazu z tupkéw). Cho-
ciaz optaty obowiazywa¢ beda od 2020 roku, wczesniej na firmy
spadnie wiele biurokratycznych obowiazkéw. Mamy jednak kolej-
ny projekt tzw. specustawy weglowodorowej, przygotowany przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa. Ustawa ma skréci¢ czas podejmo-
wania decyzji przez urzednikéw i zapewnié¢ szybsze rozpatrywa-
nie odwotan. Inwestorzy beda musieli odwiedza¢ mniej urzedéw
i skfada¢ mniej dokumentéw. To ciekawe rozwiazanie, pytanie tyl-
ko, czy w toku prac legislacyjnych nie zostanie skutecznie zepsu-
te. Whniosek? Z jednej strony — paristwo wznieca, a z drugiej gasi
pozar. Nie dochodzitoby do takich sytuacji, gdyby przy projekto-
waniu zmian w prawie brano pod uwage glos przedsiebiorcéw. Po-
mijanie ich zdania wciaz jest jedna z przyczyn powstawania bubli
prawnych, ktére zaraz po uchwaleniu trzeba poprawiac.

Nie twierdze, ze dialog z przedsigebiorcami nie jest prowadzo-
ny. Projekty ustaw trafiajg do konsultacji organizacji biznesowych,
powstaja takie inicjatywy, jak np. Komitet Gospodarczej Mysli Stra-
tegicznej przy resorcie gospodarki, ktory jest ciekawym forum dys-
kusji na temat przysztosci polskiej gospodarki. Chodzi jednak o to,
aby wnioski z tych dyskusji byty przekuwane na konkretne rozwia-
zania prawne, a nie kolejne tomy sprawozdan, raportéw itd., ktére
trafiajg na urzednicze potki.

Autor jest prezesem Krajowej Izby Gospodarcze;j.
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NASZ WYWIAD

Kodeks

przyjazny
inwestorom

Rozmowa z prof. dr. hab. Zygmuntem

Niewiadomskim, przewodniczacym

Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego

Panie profesorze, ile lat, tak naprawde, trwaja prace nad stwo-
rzeniem dobrego prawa budowlanego i prawa planowania
przestrzennego. Odbylo sie kilkanascie edycji stynnej konferen-
¢ji ,inwestorski tor przeszkéd”, powstaly nawet stowarzyszenia,
ktére za cel dzialania obraly sobie wlasnie likwidacje tego toru
przeszkéd, a mimo to nic sie w tej materii nie zmienito.
Wiszyscy, ktorzy podejmowali dziatania w zakresie zmian szeroko
rozumianego prawa budowlanego, chcieli tworzy¢ dobre prawo. Ale
pojecie ,dobrego prawa” jest dos¢ wzgledne, bo mamy do czynienia
ze sprzecznoscia interesbw. Czego innego od tego prawa oczekuja
inwestorzy, czego innego organizacje chroniace Srodowisko, czego
innego wiasciciele nieruchomosci, a jeszcze czego innego obroncy
przestrzeni publicznej. Pogodzenie tych rozbieznych intereséw jest
niezwykle trudne. | to jest przyczyna, ze mamy do czynienia z cig-
gle trwajacymi pracami. Inna rzecz, ze w pracach tych czesto brakuje
konsekwengji, na przyktad zmiana rzadu powoduje, ze wypracowane
projekty zostaja zarzucone i wszystko zaczyna sie od poczatku. To-
czace sie teraz prace nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym sa
pierwszymi, ktére maja doprowadzi¢ do kompleksowej regulacji pro-
cesu inwestycyjno-budowlanego. Do tej pory oddzielnie regulowano
problemy planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodar-
ki nieruchomosciami i oddzielnie kwestie prawa budowlanego sensu
stricto — podejmowania i realizacji rob6t budowlanych. Uznalismy,
Ze ten proces inwestycyjny powinien by¢ regulowany kompleksowo.
Powstajace akty prawne, czesto w réznych resortach, niejako z natury
s3 w znacznej mierze mato zintegrowane. Stad zamyst, by powstata
regulacja o charakterze kodeksu, w catosci normujacego proces in-
westycyjno-budowlany. Zmiana nazwy — z kodeksu budowlanego na
kodeks urbanistyczno-budowlany — ma podkresla¢, ze mamy do czy-
nienia z regulacja catoksztaftu procesu inwestycyjnego, zaczynajacego
sie na etapie planowania, bo tam rozstrzyga sie, co mozna budowa¢
w tym czy innym miejscu.

Postawie pytanie ogélne — co kodeks urbanistyczno-budowlany

tak naprawde wnosi do naszego porzadku prawnego?

Po pierwsze, kodeks stabilizuje gospodarke przestrzenig. Obecnie
inwestor tak naprawde nie wie, czy moze cos zrealizowac w okreslo-
nym miejscu czy nie. Chcemy gospodarowanie przestrzenia ustabilizo-
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wac, sprawi¢ aby byto przewidywalne i niezalezne od kadencyjnosci
wladz lokalnych. Chcemy doprowadzi¢ do urealnienia polityki prze-
strzennej gminy. Gmina w studium uwarunkowari musiataby obo-
wiazkowo podzieli¢ swéj obszar na trzy kategorie i obowiazywatby
na nich inny porzadek planistyczny. Dla pierwszego z tych obszaréw
— rozwoju zabudowy — gmina miafaby obowiazek sporzadzenia pla-
nu miejscowego i — co wazniejsze — miataby obowiazek wyposaze-
nia tego obszaru w infrastrukture. To spowoduje zapewne, ze gminy
beda racjonalniej gospodarowaly przestrzenig i nie w nadmiarze.
Jak wskazuja badania, obecnie gminy przeznaczyty pod zabudowe
mieszkaniowa obszary dla kilkudziesieciu milinéw mieszkaicow, co
jest absurdalne. Druga kategoria to obszar juz zabudowany. Tam nie
ma obowiazku uchwalania planu, bo na podstawie ogélnych przepi-
sow przestrzennych mozna ustali¢ zasady zagospodarowania. Trzecia
kategoria to obszary wylaczen z zabudowy, a czesto wrecz zakazu
zabudowy ze wzgledu na ochrone wartosci wysoko cenionych, jak
Srodowisko naturalne czy obiekty zabytkowe.

Kodeks narzuca pewne rygory gminie, ale jakie beda mechani-

zmy egzekugji tego prawa?

Przywiazujemy do tego duza wage. | tak, przewidujac obowiazek
planu, przewidujemy mozliwos¢ wykonania zastepczego planu przez
wojewode. Jednak oprécz tego mechanizmu administracyjnego,
kodeks wprowadza réwniez instrumenty finansowe. Gmina bedzie
mogla pobiera¢ podatek od nieruchomosci tylko pod warunkiem,
ze zrealizowata niezbedna infrastrukture techniczng i spoteczna.
Opoznienie w realizagji infrastruktury powodowatoby, ze podatek ten
z kazdym rokiem bytby nizszy, az osiagnatby stawke zerowa. Jezeli
bowiem inwestor sam zrealizowatby infrastrukture, to trudno, zeby
gmina czerpala z tego korzysci.

Jesli kodeks ma by¢ integralnym dokumentem regulujacym ca-
fos¢ procesow inwestycyjnych, to dlaczego juz we wstepie do
tego projektu podkresla sie, ze zapisy kodeksu dotycza plano-
wania lokalnego. A gdzie sa inwestycje liniowe celu publicz-
nego, plany inwestycyjne krajowe i wojewddzkie, sektorowe
i panstwowe. Pozostat ten dualizm planistyczny, lokalny i po-
nadlokalny.



W pewnym sensie ma pan racje. Planowanie przestrzenne ponad-
lokalne to tworzenie polityki przestrzennej, bo zaréwno na szczeblu
wojewddztwa, jak i kraju powstaja studia planistyczne, ktére nie majg
charakteru prawa powszechnie obowiazujgcego. Taki charakter maja
tylko plany miejscowe. A zatem wladczo o mozliwosci inwestowania
przesadzaja nie te akty polityki przestrzennej, tylko plany miejscowe,
tworzone przez gminy, bo jedynie one maja moc prawa powszech-
nie obowiazujacego. Oczywiscie, polityka przestrzenna ponad|o-
kalna powinna by¢ przetozona na jezyk norm prawnych zawartych
w planach miejscowych. Zatem watek polityki przestrzennej ponad-
lokalnej w projekcie kodeksu nie pojawia sie, bo komisja uznata, ze
to jest materia odrebnej ustawy o polityce przestrzennej panstwa
i regionow.

A wiec jednak inwestycje liniowe celu publicznego musza cze-

ka¢ na inne regulacje?

Wrecz przeciwnie. W projekcie kodeksu jest caty dziat poswiecony
inwestycjom celu publicznego, w ktérym zakfadamy, ze te wszystkie
cele, ktére sa zakfadane w aktach polityki przestrzennej, formuto-
wanej na szczeblu ponadlokalnym, a zatem w planach zagospoda-
rowania przestrzennego wojewddztw, w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju i rzadowych programach realizacji inwesty-
qji celu publicznego, muszg przechodzi¢ do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Gmina musi je
uwzglednia¢. Sporzadzajac plan miejscowy jako akt prawa powszech-
nie obowigzujacego, gmina jest zwiazana ustaleniami zawartymi
w polityce przestrzennej wojewddztwa i paristwa. A jesli nie uwzgled-
nifaby tych inwestycji w planie, to beda one realizowane poza pla-
nem miejscowym. Trudno bowiem utrzymac¢ dzisiejszy stan, gdy trasa
szybkiego ruchu czy gazociag musza by¢ negocjowane z kazda gmina
i kazdy odcinek wpisywany do planu miejscowego.

Czy przewiduje pan Smier¢ stynnych specustaw?

To dobre pytanie. Praktyka musiafa sobie poradzi¢ z niedoskonatym
prawem wobec inwestycji waznych dla paistwa, wiec roénie w ostat-
nich latach liczba specustaw, wylaczajacych powszechny rezim praw-
ny, szczegblnie ze wiele z nich jest wspéffinansowanych ze Srodkéw
unijnych, a to wymaga precyzyjnego i szybkiego harmonogramu re-
alizacji. Mechanizmy zastosowane w specustawach w istotnej mierze
pozostawiamy w kodeksie. Zatem po wejsciu w zycie kodeksu ustawy
specjalne, co do zasadly, tracityby racje bytu, aczkolwiek niekoniecznie
z datg wejscia. Oprécz kodeksu bedzie ustawa wprowadzajaca nowe
rozwiazania i tam zaproponujemy, jakie regulacje specjalne i przez jaki
czas powinny obowiazywac¢. Na przykfad inwestycje juz realizowane
i wspoffinansowane ze Srodkéw europejskich bytyby prowadzone
wedtug dotychczasowych przepiséw. Wejscie w zycie kodeksu bedzie
zatem procesem wieloletnim. Proponowane zmiany s tak rozlegfe,
tak systemowe, ze ich wprowadzenie musi mie¢ charakter ewolucyjny.

A zatem trwajace wciaz prace nad tzw. ustawa korytarzowa

moga by¢ kontynuowane, bez kolizji z kodeksem?

Tak, bo ten problem wymaga szybkiego rozwiazania. Na poczat-
ku prac nad projektem ustawy korytarzowej Ministerstwo Gospodarki
pytafo Komisje Kodyfikacyjna, czy nie oponujemy przeciwko temu.
Odpowiedzielismy, ze nie mozemy blokowac¢ takiej inicjatywy, bo je-
stesmy jednym z nielicznych, jesli nie jedynym sposréd cywilizowa-
nych panstw, w ktérych nie ma regulacji dotyczacych korytarzy infra-
strukturalnych.

Jakie z proponowanych zmian uznaje pan za najbardziej glebo-
kie? Czy uproszcza one wreszcie procesy decyzyjne w admini-
stracji?

Jezeli wezmiemy pod uwage np. pozwolenia na budowe, to zeby
to finalne pozwolenie uzyska¢, koniecznych jest kilkanascie, a nawet
kilkadziesigt uzgodnien, a te sa czynione w drodze odrebnych roz-
strzygnie¢ administracyjnych, od ktérych mozna sie odwota¢, skarzy¢
do sadu, co istotnie wydtuza proces inwestycyjny. Kodeks radykalnie
ogranicza liczbe rozstrzygnie¢ administracyjnych. Co do zasady, re-
zygnuje z decyzji o warunkach zabudowy. No bo co jest wlasciwie
przedmiotem tej decyzji? Przesadzenie o zgodnosci zamierzonej in-
westycji z porzadkiem przestrzennym obowiazujacym na danym te-
renie. Dlaczego zatem musi by¢ oddzielna decyzja? Przeciez to moze
zrobi¢ organ wydajacy pozwolenie na budowe. Ponadto w kodeksie
stanowi sie, ze wlasnie ten podmiot administracji bedzie zobowiaza-
ny do przeprowadzenia wszystkich wymaganych uzgodnier i to nie
w formie oddzielnych rozstrzygnie¢ administracyjnych, ale wewnetrz-
nych uzgodnier. Innymi sfowy, przedmiotowe uzgodnienia beda
dokonywane w ramach jednego postepowania o pozwolenie na bu-
dowe. Wyeliminujemy tym samym skarzenie poszczegélnych etapow
procedury administracyjnej, a to oznacza, ze oszczedzimy czas, unik-
niemy trwajacych wiele miesiecy, a czesto lat, procedur. Warto dodag,
ze takim rozwigzaniem nie ograniczymy obywatelom mozliwoéci do-
chodzenia ich praw. Nic takiego sie nie stanie, bo pozostaje mozliwos¢
skarzenia pozwolenia na budowe i wtedy beda oceniane wszystkie
etapy dziatan prowadzacych do pozwolenia na budowe. Rozwigzanie
to jest wyjatkowo korzystne dla inwestoréw. Oczywiscie, administracji
bedzie trudniej. Jednak adresatem tych zmian ma by¢ inwestor, a nie
administracja.

W rozwiazaniach upraszczajacych proces decyzyjny administracji
idziemy w kierunku znacznie szerszego niz dotychczas stosowania
instytucji zgloszenia w miejsce pozwolenia, podobnie jak jest to prak-
tykowane w wielu krajach. To zgloszenie bedzie jednak wymagato
projektu, a wiec rosnie rola projektanta, architekta.

W przypadku inwestycji celu publicznego wprowadzamy zintegro-
wang zgode budowlana, obejmujaca takze rozstrzygniecia o wywtasz-
czeniu. Logika naszego projektu kodeksowego jest bardzo czytelna. Po
pierwsze — reformujemy proces planowania. Po drugie — upraszczamy
procesy decyzyjne. Po trzecie, i to jest bardzo wazne —wprowadzamy
jawnos¢ procesu inwestycyjno-budowlanego poprzez stworzenie kra-
jowego rejestru budowlanego, gdzie w jednym miejscu bedzie mozna
sprawdzi¢ sytuacje prawno-planistyczng i inwestycyjng kazdej dziatki
w Polsce. W ramach budowania przejrzystosci proceséw inwestycyj-
nych rozwazamy réwniez pomyst, aby postepowania administracyj-
ne, dotyczace zwlaszcza duzych inwestycji, toczyly sie w internecie.
W naszym przekonaniu jest to skuteczniejszy instrument walki z réz-
nymi patologiami niz iluzoryczne czesto préby tworzenia tzw. szczel-
nego prawa. Po czwarte wreszcie, idziemy w kodeksie w kierunku ad-
ministracji negocjujacej. Dzisiaj nasza administracja dziata wytacznie
poprzez podejmowanie decyzji, a w Europie coraz powszechniejsza
jest praktyka negocjacyjna.

Jakie sa szanse, by tak ambitny projekt kodeksu w krétkim cza-

sie stal sie rzeczywistoScia?

Prace komisji zakoiicza sie w styczniu przysztego roku. Reszta zale-
zy od politykéw. Dostana ekspercki projekt, mamy nadzieje, dobrego
prawa dla inwestycj.

Rozmawiat Adam Cymer
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PUBLICYSTYKA

Jak zmienia sie

rynek energii?

Leszek Juchniewicz

literaturze przedmiotu zwykto sie definiowac¢ rynek
Wjako calos¢ transakcji kupna-sprzedazy. Kazdy z nas
— zaréwno konsument, jak i sprzedawca — codzien-

nie w nich uczestniczy. Taka jest bowiem logika gospodarki ryn-
kowej, ze swoje potrzeby zaspokajamy poprzez uczestnictwo
w rynku. Ta codzienno$¢, traktowana jako co$ normalnego
i naturalnego, sprawia, iz w naszych zachowaniach rynkowych
dominuje pewien automatyzm i nie zawsze w pore spostrze-
gamy narodziny nowych tendencji i zachowar rynkowych.
Kto$ powie, ze trudno sie wydoby¢ z okowdw rutyny i zary-
zykowa¢, podazajac tropem rynkowych innowacji. Czasa-
mi jednak warto uwaznie przyjrze¢ sie nowosciom, nie tylko
po to, by odczyta¢ z nich znaki czasu, ale przede wszystkim
znalez¢ w nich asumpt do zmiany wtasnej filozofii rynkowe;j.
W mniejszym stopniu moze dotyczy¢ to np. rynku ziemiopto-
doéw i kupna przystowiowej pietruszki, ale z pewnoscia warto
to zrobi¢ w odniesieniu do szeroko rozumianego rynku energii.
To rzeczywiscie zupetnie nowo rodzacy sie rynek, niezrozu-
miaty dla wielu jego uczestnikéw (zaréwno po stronie popyto-
wej, jak i podazowej), w dodatku peten dynamicznych zmian.
Czy sg one jednorazowymi wydarzeniami czy trwafa tendencja,
zmieniajaca charakter i funkcjonowanie tego rynku? Odpo-
wiedZz, wbrew pozorom, nie jest wcale oczywista i fatwa. Wy-

Na ponad 14 min gospodarstw domowych
sprzedawce energii zmienito 200 tys. odbiorcow.
To, mimo ewidentnych tendencji wzrostowych,
nadal jest nieistotny margines.

maga chociazby ogélnego ogladu jego zasadniczych segmen-
tow, ze szczeg6lng uwaga zwrécona na identyfikacje nowych
zachowani uczestnikéw rynku energii, zwtaszcza jej odbiorcow.

Nie ulega watpliwosci, ze takim nowym postepowaniem
odbiorcéw jest zmiana dotychczasowego sprzedawcy ener-
gii, zwiazana z zasada TPA (Third Party Accsess), czyli praw-
nym obowiazkiem udostepnienia sieci tym, ktérzy chca wia-
sna energie lub gaz przesta¢ do swoich odbiorcéw. W ujeciu
czasowym to praktycznie Zadna nowos$¢, bo takie uprawnie-
nie wszyscy odbiorcy nabyli, poczawszy od 1 lipca 2007 roku.
W ujeciu sekularnym jest to jednak nowo$¢, zwazywszy ze
od poczatku istnienia zorganizowanych i publicznych dostaw
energii odbywalo sie to na zasadzie monopolu naturalnego.
Energie sprzedawat nam wytacznie ten podmiot, ktéry jedno-
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czednie ja produkowat i dostarczat swoimi sieciami — elektro-
energetycznymi, gazowniczymi lub ciepfowniczymi. Nie wy-
obrazali$my sobie innego sposobu zaopatrzenia w energie, do
czasu, gdy zrodzity sie nowe koncepcje funkcjonowania ener-
getyki, poddanej wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe — pre-
sji mechanizmu rynkowego, dziatajgcemu na zasadzie prawa
popytu i podazy. Prekursorem w tym zakresie stata sie na po-
czatku lat 90. ubiegtego wieku Wielka Brytania i niezwtocznie
takie podejscie zaczeto sie upowszechnia¢ w krajach Wspo6l-
noty Europejskiej (dzisiejszej Unii Europejskiej). Polska row-
niez podjefa dziatania zwigzane z urynkowieniem energetyki
i stalo sie to znacznie wczesniej niz zostaliSmy petnoprawny-
mi cztonkami UE. Wraz z wejsciem do zjednoczonej Europy
juz nie tylko transponowalismy ,ducha” rynkowej filozo-
fii do energetyki, ale zostalismy takze objeci literg prawa UE
i zobligowani do jego petnego stosowania.

Zapewne juz tylko nieliczni pamietajg, ze wspomniane pra-
wo zmiany sprzedawcy szeroko rozumianej energii zostato zapi-
sane w ustawie ,Prawo energetyczne”, uchwalonej w kwietniu
1997 roku, zas$ minister gospodarki w drodze rozporzadze-
nia miaf okresli¢ harmonogram nabywania tego uprawnienia,
w okresie nie dtuzszym niz 8 lat, na podstawie corocznie zu-
zywanej ilosci energii elektrycznej, gazu lub ciepfa. Stosow-
ne rozporzadzenie zostato ogloszone 20 sierpnia 1998 roku
i zaczeto obowigzywac¢ od 4 wrzednia tegoz roku. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem, sekwencja nabywania uprawnien mia-
ta malejacy charakter — poczawszy od odbiorcéw o najwiek-
Szym rocznym zuzyciu, poprzez zuzywajacych coraz mniejsze
ilosci, az do najmniej zuzywajacych energie elektryczna lub gaz
— czyli gospodarstw domowych, ktére nabywaty to uprawnie-
nie od 5 grudnia 2005 roku. Jednak przed tg graniczna data
zaszta rzecz nieoczekiwana: Unia Europejska ogtosifa, ze od-
biorcy przemystowi nabywaja przedmiotowe uprawnienie od
1 lipca 2004 roku, wszyscy i niezaleznie od poziomu zuzycia, za$
odbiorcy w gospodarstwach domowych — od 1 lipca 2007 ro-
ku. Bylimy juz cztonkiem UE, musiata zatem nastapi¢ stosowna
nowelizacja przepiséw i zamiast w 2005 roku polskie gospodar-
stwa domowe staty sie uprawnione do poszukiwania nowych
sprzedawcow energii elektrycznej lub gazu w drugiej potowie
2007 roku, czyli ponad 1,5 roku pdzniej. To bodajze jedyny
przypadek, gdy w zakresie wdrazania mechanizméw rynko-
wych w energetyce nasze wilasne legislacyjne postanowienia
wyprzedzaly regulacje unijne.

Poczatki byty skromne i nie ma powodu, by je szczeg6to-
wo analizowa¢, cho¢ wypada nieco przyblizy¢ skale zjawiska.
W minionych siedmiu latach, a wiec w okresie, gdy gos-
podarstwa domowe nabyly prawo do zmiany sprzedaw-



cy energii elektrycznej, zrobito to ponad 200 tys. odbiorcéw
w grupie taryfowej G. Biorac pod uwage ogélna liczbe gos-
podarstw domowych, a facznie z matymi gospodarstwami rol-
nymi jest ich u nas ok. 14 mIn 420 tys. — to mimo ewident-
nych tendencji wzrostowych nadal jest to nieistotny margi-
nes. Natomiast wsréd odbiorcéw przemystowych — zmiany
sprzedawcy energii dokonato okofo 112 tys. odbiorcow.
Z zasady TPA na wysokim napieciu korzysta wiekszos¢, bo az
2/3 odbiorcéw (200 odbiorcéw na 300) i co czwarty odbiorca
na $rednim napieciu (8400 na 33 300 odbiorcéw). Za sprawa
prostych rachunkéw wychodzi na to, ze z grupy tzw. odbior-
coéw komercyjnych, liczacej wedtug Ministerstwa Gospodarki
ok. 2288 tys. podmiotéw, na niskim napieciu korzysta z tej za-
sady zaledwie 103 tys. odbiorcéw. Trudno tu jednak o precy-
zje, bo skadinagd wiadomo, ze znaczna czes¢ firm prywatnych,
zarejestrowana w lokalach mieszkalnych, korzysta z taryfy G,
a nie C i jest raczej ukryta w liczbie gospodarstw domowych.

Jak interpretowac te liczby? Odbiorcy instytucjonalni na WN
i SN, dziatajacy z reguty w formie spétek prawa handlowego,
maja zdecydowanie inne podejscie do zmiany sprzedawcy
energii. Dysponujacy odpowiednimi strukturami, zatrudnia-
jacy specjalistow (w tym takze energetykéw), dla zachowania
i obrony wifasnej konkurencyjnosci na co dzief musza zarza-
dza¢ kosztami energii. Szukaja zatem tanszych sprzedawcéow
i podejmujg dziatania zwiazane z poprawa efektywnosci ener-
getycznej, ponoszac czasami nawet znaczne naktady inwesty-
cyjne. Natomiast odbiorcy na niskim napieciu to z reguty osoby
fizyczne, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza jednoosobowo
lub w postaci mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajacego kilka
0s6b. | — jak wida¢ — zachowuija sie identycznie jak konsumenci
w gospodarstwach domowych. Widocznie koszty energii elek-
trycznej nie stanowia dla nich istotnej pozycji w strukturze kosz-
tow dziafalnosci biznesowej.

Z kronikarskiego obowiazku dodajmy, ze mamy tez pewien
progres, jesli chodzi o zmiane sprzedawcéw gazu. W 2011
roku odnotowano zaledwie kilka przypadkéw zmiany sprze-
dawcy, ale juz w 2012 roku liczba tych zmian wzrosta do 210,
w 2013 roku podwoita sie, osiagajac 429 odbiorcéw, a w po-
towie 2014 roku wzrosta do 697 przypadkéw. Abstrahujac od
mijajacego pofrocza, w ktérym wysoka liczba zmieniajacych
sprzedawce byfa rezultatem wycofania sie jednego z nowych
dystrybutoréw z dziatalnosci na rynku detalicznym, to dynami-
ke zmian z pewnoscig nalezy uzna¢ za imponujaca, cho¢ ich
skala nadal pozostaje nieistotna.

Nasuwa sie ogolna refleksja, ze albo na zmianie sprzedawcy
mozemy zaoszczedzi¢ niewiele, albo jesteSmy na tyle konser-
watywni, ze z uporem godnym lepszej sprawy tkwimy w starych
przyzwyczajeniach. Niemniej jednak zmiany sa widoczne i jest
to dowod na zmiany rynku. Jest dla mnie sprawa niemal pewna,
ze zrédtem tych zmian staly sie same przedsiebiorstwa energe-
tyczne, zmieniajac swoje strategie sprzedazowe. Innymi stowy,
to one, a nie odbiorcy, wykreowali nowe zachowania rynkowe.
Odbiorcy, czego dowodzi statystyka, nadal pozostaja raczej pa-
sywni, korzystajac zaledwie z przedktadanych im ofert. Sami
z siebie jakiej$ szczegblnej presji na sprzedawcéw energii nie
wywierali i nadal nie wywieraja.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze impuls do zmian wyge-
nerowali nowo wchodzacy na rynek energii — przedsiebiorstwa

obrotu, a wsréd nich specjalnie utworzone w tym celu firmy
oraz firmy telekomunikacyjne. Dotychczasowi, tzw. zasiedziali
sprzedawcy praktycznie bronili swojego status quo, choc i oni
coraz czesciej idg z ,duchem czasu” i podejmujg nowe stra-
tegie i kampanie marketingowe, zorientowane na odbiorce
koricowego i petniejsze zaspokojenie jego oczekiwan. To dobra
praktyka, bo sprzyja nie tylko upodmiotowieniu odbiorcy na
rynku energii, ale tez ozywia konkurencje pomiedzy firmami
obrotu, ktére — rywalizujac o zwiekszenie sprzedazy i tym sa-
mym udziatu w rynku — uatrakcyjniaja swoje oferty adresowane
do klientow.

Dzi$ firmy obrotu potencjalnym klientom, tym do pozyskania,
oferuja przede wszystkim nizsze ceny energii. Taka propozycja
przybiera r6zne formy, poczawszy od nominalnie nizszej ceny
juz od dnia zawarcia umowy, poprzez gwarancje jej utrzymania
w pierwszym i drugim roku umowy, az po gwarancje statych,
niezmienionych cen w catym okresie trwania umowy. A umo-
wy coraz czesciej zawierane sg na okres dwoch, trzech, a nawet
pieciu lat! Tak dtugi okres umowy trzeba jednak postrzega¢ jako
swoiste ,zamrozenie” rynku i ,przypisanie” odbiorcy do tego
sprzedawcy, ktérego sobie wybrat. Wczesniejsze odstapienie od
takiej umowy jest mocno ograniczone i nawet wrecz niemozli-
we, a w przypadku decydowania sie na nie — odbiorca musi sie
liczy¢ z réznymi sankcjami, czesto przewyzszajacymi uzyskane
korzysci. Pewnie mato kto patrzy w przyszto$¢ i zastanawia sie
nad okolicznosciami, ktére moglyby go sktoni¢ do odstapie-
nia od takiej mato partnerskiej umowy lub wczesniejszego jej
rozwiazania. Tym bardziej ze aby zacheci¢ klienta do wyboru
nowego sprzedawcy, juz na wstepie proponuje mu sie przepro-
wadzenie audytu energetycznego, ktéry ma go umocni¢ w prze-
konaniu, ze sprzedawce warto zmieni¢. Niektérzy odbiorcy,
z pewnoscia coraz liczniejsi, korzystaja z dostepnych interneto-
wo poréwnywarek cen, ale wiekszo$¢ poprzestaje na rekomen-
dacjach firm obrotu. W koiicu robig to fachowcy! A poza tym
potrafia wzmocni¢ swoja oferte ustugami dodatkowymi, takimi
jak np. darmowa interwencja elektryka 24 godziny na dobe przez
7 dni w tygodniu. Kto kiedykolwiek mial awarie we wtasnym
domu lub mieszkaniu i doskonale wie, jak cztowiek staje sie
bezradny, gdy nic, co elektryczne w domu nie dziata — z pew-
noscig wezmie to pod uwage. Wypada tez odnotowad, iz kazdy
sprzedawca bierze na siebie ,ciezar” przeprowadzenia zmiany
sprzedajacego i na podstawie udzielonego mu petnomocnic-
twa w tym zakresie komunikuje ten fakt zaréwno operatorowi
systemu dystrybucyjnego, jak i dotychczasowemu sprzedawcy.
Rozwodzi¢ sie nad tym nie ma co, bo to ugruntowany juz dzis
standard i de facto obowiazek prawny nowego sprzedajacego.
Ale nie zawsze tak bylo. Niezbyt odlegte sa czasy, gdy kazdy od-
biorca, zwlaszcza przemystowy, jesli tylko chciat zmieni¢ sprze-
dawce, musiat sie liczy¢ ze swoistymi utrudnieniami i wrecz
retorsjami. Czesto bowiem okazywato sie, ze aby skutecznie
moéc zmieni¢ sprzedawce, odbiorca musial ponies¢ znaczne
koszty na modyfikacje przytacza, uktadéw pomiarowych itp.
| jeszcze jedna charakterystyczna cecha wielu ofert na sprzedaz
energii. Deklaracja jednej faktury. Odbiorcy oczekuja, ze beda
otrzymywac tylko jedna fakture — za ustuge dystrybucyjna i za
sprzedaz energii czynnej. | znéw mamy do czynienia z pewnym
standardem, o ktéry nie tak dawno, zalewie rok temu, zabiegat
prezes URE, domagajac sie od przedsiebiorstw energetycznych
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stosowania po zmianie sprzedawcy jednej generalnej umowy
dystrybucyjnej — kompleksowej. Co wcale nie przeszkadza no-
wym sprzedawcom eksponowania tego rozwiazania jako nie-
mal wlasnego, stanowiacego wyrdznik ich oferty.

Wydaje sie, ze wéréd zmian zachodzacych na rynku dos¢
czesto mamy do czynienia ze sztuka moze nie tyle stwarzania
pozoréw, co bazowania na nostalgicznych tesknotach odbior-
cow i korzystania z rozwiazan wypracowanych i sprawdzonych
np. w telekomunikacji. Firmy tego sektora przescigaja sie w in-
dywidualizacji swoich ofert i staraniach ,uszycia” ich na miare
danego klienta. | te doswiadczenia przenosza na rynek ener-
gii. Jedna z takich firm telekomunikacyjnych, sprzedajaca od
niedawna réwniez energie elektryczna, swoim potencjalnym
klientom proponuje energie na abonament (czyli dostosowa-
nie miesiecznego wolumenu energii do indywidualnego zapo-
trzebowania) oraz energie bez prognoz (czyli sprzedaz energii
z comiesiecznym odczytem licznika i rozliczeniem za faktycz-
nie zuzyta energie). Taka indywidualizacja oferty sprzedazy
energii elektrycznej jest z pewnoscig cenna sama w sobie, bo
jest czyms innym, do czego przywykli odbiorcy. Niewatpliwie
w przysztosci, i to catkiem niedalekiej, takie zindywidualizo-
wane, a nie grupowe podejscie do klienta stanie sie norma
powszechna.

Jesli rzeczywiscie firmy obrotu energia elektryczna nasladu-
ja w swoim ofertowaniu firmy telekomunikacyjne, to tylko pa-
trze¢, jak zaczna dodatkowo sprzedawac swoim klientom sprzet
AGD - w leasingu, na raty lub na zasadzie dtugoterminowego

Jedna z firm proponuje klientom energie
na abonament oraz energie bez prognoz.
Niewatpliwie w przysztosci, i to catkiem
niedalekiej, takie zindywidualizowane,

a nie grupowe podejscie do klienta stanie sie
norma powszechna.

najmu. Skoro telekomy sprzedaja telefony, tablety i laptopy,
czyli te urzadzenia, ktére korzystaja z réznego rodzaju kart SIM
i impulséw telekomunikacyjnych, to dlaczego przedsiebiorstwo
energetyczne nie miatoby sprzedawac¢ lodéwki, pralki, zamra-
zarki czy zmywarki, ktére pobierajg energie elektryczna?

Na szeroko rozumianym rynku energii i gazu obserwujemy
jeszcze inng tendencje, by nie rzec — prawidtowos¢. Coraz cze-
Sciej przedsiebiorstwa dziatajace w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej zaczynaja sprzedawac gaz, zas te koncesjonowane
odnosnie do sprzedazy gazu — zaczynajg sprzedawac energie
elektryczng. To zjawisko zyskato wlasna nazwe dual fuel i dla
wielu znawcow rynku stanowi coraz szerzej upowszechniaja-
ca sie nowos¢. Gwoli prawdy, to niezupetnie nowos¢, bo kon-
cepcja przedsiebiorstw multi-utility (sprzedajacych i dostarcza-
jacych energie elektryczng, gaz, wode, ciepfo i coraz czesciej
ustugi telekomunikacyjne) znana jest od dawna i funkcjonuje
w wielu krajach. W Polsce jako$ upowszechnic sie nie chciata,
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cho¢ na poczatku obecnego stulecia eksperci rynku energii lan-
sowali te koncepcje. Moze tym razem?

Jesli chcie¢ szuka¢ rynkowego uzasadnienia dla taczonej
sprzedazy gazu i energii elektrycznej, to sadze, ze jej zroédtem
z pewnoscia nie jest zaden przymus rynkowy, lecz daja o sobie
znac raczej proby poszukiwania synergii w handlu. W koricu
czym rozni sie sprzedaz jednego medium od drugiego? | skoro
dysponujemy w firmie np. specjalistami od sprzedazy energii
elektrycznej, to z pewnoscia da sie wykorzysta¢ ich technicz-
ne obycie i bez trudu poradza sobie ze sprzedaza gazu. By¢
moze, dodatkowo bedzie temu sprzyja¢ postugiwanie sie w ob-
rocie gazem identycznymi miarami, jak w przypadku energii
elektrycznej. KWh energii czynnej i kWh gazu tatwiej bedzie
poréwnywac i, by¢ moze, sam odbiorca wykaze sie inicjaty-
wa i zacznie poszukiwa¢ optymalizacji w ksztattowaniu swo-
jego portfela zakupéw energii elektrycznej i gazu, a jeden,
w znaczeniu — ten sam sprzedawca — bedzie w stanie wesprze¢
i zracjonalizowac te poszukiwania.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze o dual fuel wiecej sie
moéwi niz sie robi. Zapowiadano przeciez takie wiazanie sprze-
dazy juz w 2010 roku i robit to m.in. krajowy potentat w sprze-
dazy gazu. Prawda jest, ze rozpoczat sprzedaz energii elek-
trycznej, zaczynajac od sprzedazy na rzecz spotek zaleznych
i stowarzyszonych i stopniowo rozszerza te sprzedaz na innych
odbiorcow. Z kolei inny sprzedawca gazu ptynnego i uznany
zarazem dostawca instalacji do jego przechowywania, niespet-
na rok temu uzyskat koncesje na obrét energie elektryczng
i probuje najpierw sprzedac ja swoim dotychczasowym odbior-
com gazu. Niemniej jednak, sadzac po liczbie odbiorcéw zmie-
niajacych sprzedawce, wspomniani sprzedawcy rynku jakos nie
zrewolucjonizowali. Podobnie rzecz wyglada w odniesieniu do
sprzedawcéw energii elektrycznej, ktérzy rozpoczeli sprzedaz
gazu. Mimo szumnych zapowiedzi — statystyka zmian sprze-
dawcow nie potwierdza przedmiotowej ekspansji.

Niewatpliwie przyczotki sprzedazy wieloproduktowej sg co-
raz liczniejsze i, by¢ moze, dzieki temu okaza sie tez trwalsze.
| nie trzeba by¢ zapewne wszystkowiedzacym futurysta, by
z duzg doza pewnosci przewidywac taki rozwdj rynku, gdzie
kazdy konsument bedzie w stanie znalez¢ dla siebie zindy-
widualizowane i satysfakcjonujace go rozwigzanie. Ci, ktorzy
cenia fachowo$¢ — bede nabywali poszczegblne ustugi lub
produkty tylko od wyspecjalizowanych sprzedawcéw. Ci z ko-
lei, ktérzy cenig wygode — kupia np. prad, gaz, wode i ciepto
u jednego sprzedawcy. Jeszcze inni — obawiajacy sie ryzyka —
zdywersyfikuja swoj portfel zaméwien pomiedzy wielu réznych
sprzedawcéw. A jeszcze inni pozostana przy starych przyzwy-
czajeniach i bedg energie lub gaz nabywa¢ od dotychczaso-
wych, sprawdzonych sprzedawcéw, wywodzacych sie z grupy
kapitafowej tego dystrybutora, z ktérym przed laty zawarli umo-
we o przylaczenie i pierwsza umowe sprzedazy. Innymi stowy
— rynek to bogactwo réznosci. R6znorodnosci — jesli kto$ woli.
| trzeba to po prostu uszanowac.

Leszek Juchniewicz

Autor jest doradca prezydenta Pracodawcéw RP.
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Ocena realizacji PEP 2030
— wybrane refleksje

Wojciech Kutagowski

14 sierpnia 2014 r. Ministerstwo Gospodarki
— w ramach wstepnych konsultacji projektu
nowej polityki energetycznej Polski do roku
2050 - opublikowato projekt oceny realizacji
polityki energetycznej Polski do roku 2030,

cena PEP 2030 jest wynikiem prac prowadzonych
O w Ministerstwie Gospodarki (MG). W opracowaniu tego

dokumentu uczestniczyfo, spotecznie, okofo 50 eksper-
tow, podzielonych — ze wzgledéw organizacyjnych i z uwzgled-
nieniem ich wiedzy i kompetencji — na sze$¢ grup roboczych.
Opracowywanie poszczegdlnych zagadnien przez te grupy ro-
bocze byto realizowane poprzez odpowiedzi na pytania jedna-
kowego dla wszystkich grup kwestionariusza, przygotowanego
w MG oraz w trakcie kilku spotkar. Dodatkowo, jedna z wers;ji
opracowanej oceny PEP 2030 byta omawiana na posiedzeniu
Komitetu Gospodarczej Myjsli Strategicznej 3 lipca br.

Pierwszy rozdzial dokumentu opisuje:

* stan obecny i uwarunkowania spofeczno-gospodarcze oraz
dane makroekonomiczne Polski, dotyczace energetyki na tle
uwarunkowan $wiatowych,

* rozwdj rynkéw poszczegblnych nosnikéw energii: energii
elektrycznej, gazu ziemnego, ciepfa, paliw cieklych i wegla,
 uwarunkowania miedzynarodowe Unii Europejskiej w zakre-
sie polityki energetycznej i klimatycznej oraz rozwoju pota-
czefh miedzynarodowych infrastruktury elektroenergetycznej

i gazowej,

* nowe perspektywy sektora elektroenergetycznego.

Warte podkreslenia sa tu dziatania opisane w ramach no-
wych perspektyw sektora, dotyczace stanu poszukiwari gazu
ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych oraz wdrazania ener-
getyki jadrowej w Polsce, wskazujace, ze z tych zasobéw sko-
rzystamy najwczesniej w nastepnym dziesiecioleciu.

Rozdziat drugi opisuje przyjete wskazniki monitorowania re-
alizacji PEP 2030. Dyskusja nad tymi wskaznikami spowodowa-
ta, ze dla potrzeb monitorowania nowej polityki energetycznej
Polski do 2050 roku zostanie przyjety szerszy, zweryfikowany
zestaw takich wskaznikéw.

Rozdziat trzeci po$wiecony jest oméwieniu realizacji szeSciu
priorytetéw PEP 2030. Ponizej, do czterech wybranych priory-
tetéw — z zachowaniem oryginalnej numeracji — przedstawiono
subiektywne oceny i spostrzezenia oceniajacego.

Priorytet Il. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Realizacja zadan ujetych w programie dziatan wykonaw-
czych tego priorytetu przyczynita sie do osiagniecia zafozo-
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nych celéw w r6znym zakresie, w stosunku do poszczegélnych
nosnikéw energii.

W obszarze paliw pierwotnych osiagnieto znaczne po-
stepy w rozbudowie infrastruktury gazowej, niewielkie —
w obszarze ropy naftowej i paliw ciektych, pewien postep
w obszarze wegla brunatnego i, zdaniem oceniajacego, regres
w obszarze wegla kamiennego. Zaniepokojenie budzi kondycja
finansowa polskiego gornictwa wegla kamiennego, bedacego
dostawca do elektrowni pracujacych na tym weglu, majacych
wcigz znaczny udziat w produkcji energii elektrycznej, oraz do
ciepfowni i elektrociepfowni, majacych przewazajacy udziat
w produkcji ciepfa sieciowego.

W obszarze energii elektrycznej i ciepta osiagnieto Sredni
poziom zaawansowania realizacji tego priorytetu. O ile inwe-
stycje sieciowe zaczely by¢ realizowane w szerszym zakresie,
o tyle inwestycje w nowe moce wytwoércze sg realizowane
w bardzo niewielkim stopniu, gtéwnie w energetyce odna-
wialnej. Poziom cen uprawniefi do emisji CO, powoduje, ze
wiekszos¢ inwestycyjnych zamierzeri proekologicznych jest nie-
opfacalna. Pomimo znacznego nakfadu pracy i przygotowania
projektéw ustaw nie zostat uchwalony tzw. duzy tréjpak ener-
getyczny. Nadal brak kompleksowych uregulowan prawnych,
umozliwiajacych realizacje inwestycji sieciowych (,ustawa ko-
rytarzowa”).

Priorytet Ill. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Realizacja zadar ujetych w programie dziatar wykonawczych
tego priorytetu przyczynita sie do osiagniecia zatozonych celow
w niewielkim zakresie, gléwnie z uwagi na ich charakter. Czes¢
zadar zrealizowano z op6Zznieniem, cze$¢ jest w trakcie realiza-
¢ji. Znaczacym osiagnieciem jest opracowanie w Ministerstwie
Gospodarki oraz przyjecie przez Rade Ministréow w styczniu
2014 r. dokumentu strategicznego pt. ,Program polskiej ener-
getyki jadrowej” (PPEJ), ktéry zawiera m.in. harmonogram wy-
budowania dwoéch elektrowni jadrowych oraz przygotowania
dla tych elektrowni odpowiedniej infrastruktury regulacyjnej
i organizacyjnej. W dokumencie tym zostaly ujete takze kwestie
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej oraz sposoby postepowania z wypalonym pa-
liwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Priorytet IV. Rozwdj wykorzystania odnawialnych ZzZrodet
energii, w tym biopaliw

Realizacja zadar ujetych w programie dziatan wykonawczych
tego priorytetu przyczynita sie do osiagniecia zatozonych celéow
w istotnym zakresie. Op6zZnienia wystepuja w dwdch obsza-
rach: legislacyjnym — projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach



energii trafit do Sejmu dopiero w lipcu br., oraz w obszarze bio-
paliw. Zrealizowanie zatozonych dziatai pozwolito na istotny
rozwoéj potencjatu produkcyjnego OZE, ale zatozona budowa
morskich farm wiatrowych w obecnych uwarunkowaniach jest
— zdaniem oceniajacego — nieuzasadniona ekonomicznie.

Priorytet V. Rozwéj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii

Realizacja zadanh ujetych w programie dziatari wykonaw-
czych tego priorytetu przyczynifa sie do osiagniecia zatozonych
celéw w niewielkim stopniu. Nie wprowadzono zakfadanej ar-
chitektury rynku energii elektrycznej. Rozpoczeto proces zmia-
ny i wdrazania mechanizméw regulacji wspierajacych konku-
rencje na rynku gazu. Najwigksze zmiany zaszty w obszarze
handlu energia elektryczna.

Polskie firmy stoja teraz przed wielkim wyzwaniem, jakim
bedzie przygotowanie sie do wiaczenia w europejski (UE) rynek
energii elektrycznej i gazu.

Rozdziat czwarty oceny PEP 2030 zawiera wnioski i reko-
mendacje w stosunku do poszczegblnych priorytetow.

Wybrane refleksje
Realizacja PEP 2030, przyjetej przez Rade Ministréw w listo-

padzie 2009 r., przypadta na trudny okres recesji gospodarczej,

a cze$¢ zatozen i celéw tego dokumentu zostata opracowana

w okresie, kiedy nie byto jeszcze sygnatéw o recesji, co na pew-

no miafo wplyw na p6zniejsza realizacje przyjetych celéw.
Analizujac wnioski i rekomendacje z czwartego rozdziatu

dokumentu, na szczegélne wyréznienie — zdaniem oceniaja-
cego — zastuguje zwrécenie uwagi na cze$¢ rekomendowanych
dziafan.

1. Konieczno$¢ zdecydowanych dziatari naprawczych i restruk-
turyzacyjnych w podmiotach sektora wegla kamiennego —
obecna kondycja wiekszosci podmiotéw z tego sektora jest
fatalna.

2. Konieczno$¢ przyjecia kompleksowych regulacji ufatwiaja-
cych prowadzenie inwestycji w zakresie rozwoju infrastruk-
tury liniowej i magazynowej gazu ziemnego — podobnie jak
ustawa ,korytarzowa” powinien by¢ to jeden z priorytetow
rzadu.

3. Koniecznos$¢ eliminacji barier i uproszczenia procedur zwia-
zanych z procesem przygotowania formalnoprawnego inwe-
stycji w sektorze elektroenergetyki, a takze wprowadzenie
rozwigzan wspierajacych badania i rozwéj w zakresie ma-
gazynowania energii elektrycznej — ciagnace sie juz drugg
kadencje sejmowa prace legislacyjne wymagaja zdecydowa-
nych rozstrzygnie¢ na szczeblu Rady Ministréw.

4. Zasadno$¢ opracowania i wdrozenia mechanizméw gwaran-
tujacych budowe w Polsce nowych zrédet mocy o przewidy-
walnej charakterystyce pracy i odpowiedniej elastycznosci,
zastepujacych jednostki wyeksploatowane, z uwzglednie-
niem wzrostu zapotrzebowania na moc i energie w krajo-
wym systemie elektroenergetycznym — czas przerwac dysku-
sje i podja¢ zdecydowane dziafania, péki jeszcze nie jest za
pozno.

5. Zasadno$¢ rozwazenia mozliwosci wprowadzenia zmian
w aktualnym modelu regulacji sektora ciepta — w celu stwo-
rzenia warunkéw do poprawy efektywnosci energetycznej
podmiotéw tego sektora — obecne przedtuzenie prawa do

czerwonych i zéttych certyfikatéw kompletnie niczego w tym
obszarze nie wnosi.

6. Potrzeba podjecia dziatan majacych na celu odpowiednie
przygotowanie polskiego przemystu w celu maksymalizacji
jego udziatu w programie energetyki jadrowej na wszystkich
etapach PPEJ; jesli — zgodnie z PPEJ — w roku 2024 mamy
mie¢ pierwsza pracujaca elektrownie jadrowa, to na takie
dziatania mamy trzy, maksymalnie cztery lata.

7. Potrzebe okreslenia dtugofalowej wizji rozwoju sektora OZE,
ktéra powinna zosta¢ okreslona z uwzglednieniem efektu
synergii poszczegdlnych instrumentéw wsparcia — najwyzszy
czas, abySmy przestali traktowac Zrédta OZE jako co$ wyjat-
kowego, one sg juz istotnym elementem polskiej energetyki
i musza by¢ traktowane na réwni z innymi technologiami.

8. Potrzeba kontynuowania prac nad budowa wspélnotowego
rynku energii elektrycznej w Europie — ten rynek za 2-3 lata
bedzie faktem, a nasze przygotowania na razie sa w punkcie
startowym.

9. Potrzeba przygotowania kompleksowej strategii liberalizacji
rynku gazu ziemnego w Polsce oraz wprowadzenia skutecz-
nych instrumentéw prowadzacych do uwolnienia cen gazu
ziemnego, z uwzglednieniem drogi dojscia do uwolnienia
cen dla kolejnych grup odbiorcéw oraz potrzeby zapew-
nienia stabilnosci funkcjonowania podmiotéw obecnych na
rynku — strategia ta powinna by¢ realistyczna i uwzglednia¢
realia kontraktowe oraz ich uwarunkowania geopolityczne,
nasze zasoby i ich realne perspektywy oraz uwarunkowania
dostaw via terminal LNG w Swinoujsciu.

* k%

14 sierpnia br. MG oglosifo, niespodziewanie, wstepne kon-
sultacje projektu nowej polityki energetycznej Polski, publiku-
jac trzy dokumenty:

1. Projekt ,Oceny realizacji polityki energetycznej Polski do

2030 roku”, wersja 5.,

2. Projekt ,, Polityki energetycznej Polski do 2050 roku”, wersja 1.,
3. Projekt ,Wnioskéw z analiz prognostycznych na potrzeby

polityki energetycznej Polski do 2050 roku”, wersja 1.

Prawdopodobnie pospiech w opracowaniu dwéch z tych
trzech projektéw i przedstawieniu ich kompletu do konsultagji
wynikat z przygotowywania, przez poszczegblnych ministréw,
materialéow do informacji na temat prac rzadu na najblizsze
miesigce, ktéra premier zaprezentowal w Sejmie 27 sierpnia br.

O ile pierwszy z wymienionych projektéw byt przedmiotem
prac Zespotu Doradczego ds. Rozwiazai Systemowych w Sek-
torze Energetyki, o tyle dwa kolejne cztonkom tego zespotu
(a przynajmniej ich czesci) byty nieznane.

Pierwsze komentarze ekspertéw, dotyczace tych projektéw
sa w przewazajacej wiekszosci negatywne — wiele zgtoszonych
uwag jest stusznych i powinny zosta¢ uwzglednione w dalszych
pracach.

Warszawa, sierpien 2014 r.

Autor jest niezaleznym ekspertem energetycznym.
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Czy norma europejska
moze utrudniac rozwoj
branzy gazowej w Polsce?

Eliza Dyakowska

akos¢ gazu w polskiej sieci przesytowej i sieci dystrybucyj-

nej okreslajag cztery normy serii PN-C-04750, dotyczace

kolejno klasyfikacji paliw gazowych, oceny jakosci gazu
Zlemnego, jakosci gazu w sieci przesytowej i jakosci gazu do-
starczanego odbiorcom z sieci dystrybucyjnej. Normy zostaty
znowelizowane w 2011 r., a nowelizacja dotyczyta m.in. gérnej
granicy liczby Wobbego (Ws) dla gazu grupy E. Ta wartos¢ zo-
stata podwyzszona z 54 do 56,9 MJ/m* w warunkach odniesie-
nia (to wazne!!) réwnych 0°C/25°C. Warunki te oznaczaja tem-
perature pomiaru objetosci 0°C i temperature procesu spalania
25°C (przy cis$nieniu 1013,25 kPa).

Zdaniem Komisji Europejskiej, brak normy europejskiej ujed-
nolicajacej wymagania dotyczace jakosci gazu moze utrudnia¢
przesytanie gazu pomiedzy poszczegélnymi krajami. W zwiaz-
ku z tym 16 stycznia 2007 r. KE zwrdcita sie do CEN (Man-
dat M/400 EN) w sprawie opracowania normy europejskiej dla
gazu ziemnego o jakosci H'.

Projekt normy pr EN 16726 Gas infrastructure — Quality of
gas — Group H (maj 2014) jest obecnie w opiniowaniu, ktére
potrwa do 8 paZzdziernika 2014 r. W ramach konsultacji Dy-

Warunki odniesienia stosowane w Europie
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rekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Energii (DG Energy)
zorganizowata 1 lipca 2014 r. w Brukseli warsztaty poswiecone
projektowi normy, w ktérych wziefo udziat prawie 150 eksper-
tow reprezentujacych wszystkie grupy interesariuszy i wszystkie
regiony UE. Zaprezentowano rézne punkty widzenia. Agende
warsztatéw, prezentacje i projekt normy mozna znalez¢ pod
adresem:  http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/gas/gas_
quality_harmonisation_en.htm

wrzesien 2014

W prezentacji brytyjskiej podano, ze w Wielkiej Brytanii
obowigzuje zakres Ws od 47,2 do 51,41 MJ/m* w warunkach
odniesienia 15°C/15°C. Oszacowano, ze dostosowanie gazu,
ktory jest dostarczamy z 10 réznych kierunkéw, generuje
w okresie 30 lat koszty dla odbiorcéw okoto 700 mlin funtéw.

Sktadaja sie na to miedzy innymi koszty przetwarzania gazu,
w tym zmniejszania liczby Wobbego przez dodawanie ptyn-
nego azotu do dostarczanego LNG. W Wielkiej Brytanii jakos¢
gazu nie stanowi bariery w zapewnieniu bezpieczeristwa do-
staw, poniewaz wszystkie instalacje LNG zawieraja ballasting
facilities, czyli instalacje doazotowywania.

Kontrowersje budzi natomiast propozycja dopuszczalnego
zakresu Ws, zawarta w prEN 16726. Rozszerzenie zakresu od
46,44 do 54 M)/m* oznaczatoby koniecznos¢ poniesienia do-
datkowo kosztéw w wysokosci okoto 8 min funtéw. Rzad bry-
tyjski stoi na stanowisku, ze koszty znacznie przekrocza korzy-
éci. Nie ma powodu, zeby zmieni¢ w UK specyfikacje gazu ani
przed, ani po 2020 r.

W Hiszpanii, przy warunkach 15°C/15°C, najwieksza war-
tos¢ Ws w ostatnich pieciu latach wyniosta 53,57 MJ/m?,
a najmniejsza 49,08 MJ/m’. Obserwowana zmienno$¢ Ws
w krotkim przedziale czasu wynosita az do 6%. Nie zaobser-
wowano jednak zadnego wptywu tej zmiennosci na urzadzenia
uzytkownikéw koricowych.

W Niemczech zauwazono, ze wysoka sprawnos¢ palnikow
przemystowych urzadzen wykorzystujacych gaz do ogrzewania
mieszkan jest osiggana wytacznie, gdy:

B zmienno$¢ jakosci gazu jest ograniczona do waskiego pasma
lub

B wdrozone jest sterowanie procesem spalania opartym na ja-
kosci gazu.

Podczas warsztatow GAZ-SYSTEM przedstawit polskie do-
Swiadczenia w zakresie jakosci gazu w kontekscie dywersyfikagcji
dostaw; zostata podkreslona réwniez konieczno$¢ ujednolice-
nia warunkow odniesienia wystepujacych w ré6znych dokumen-
tach europejskich. W projekcie normy prEN 16726:2014
warunki odniesienia wynosza 15°C/15°C, podczas gdy w EASEE
-Gas CBP i w kodeksie sieci INT wynosza one 0°C/25°C. Nasza
propozycja, przedstawiona podczas warsztatéw, dotyczyta roz-
wazenia zmiany warunkéw odniesienia w normie na 0°C/25°C.

Zdaniem DG Energy, obecnie poglady interesariuszy sa
bardziej zbiezne niz byty podczas poprzednich spotkan, po-
zostaty jednak w dalszym ciggu otwarte kwestie dotyczace
— oprocz liczby Wobbego — takze m.in. zawartosci siarki i jej
zwiazkow.



DG Energy stoi na stanowisku, ze norma europejska dla gazu
wysokometanowego powinna zapewni¢ przejrzystos¢ i zaufa-
nie wszystkich uczestnikéw, ze gaz spetniajacy jej wymagania
moze by¢ transportowany i uzytkowany w dowolnym miejscu
w Europie. Takie postawienie sprawy jasno ustawia odpowie-
dzialnos¢ pomiedzy graczami na rynku: operatorzy przesytowi

Wartosci liczby Wobbego w réznych dokumentach, dla r6znych warunkéw odniesienia

Liczba Wobbego, warunki odniesienia

w sprawie dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego, a tym
samym zasadnos¢ i wiarygodnos¢ wczesnych konsultacji pro-
jektow kodeksu.

Istotne jest rbwniez, ze w zdecydowanej wiekszosci panstw
cztonkowskich, w tym w Polsce, stosowane sa juz warunki
0°C/25°C.

W 2011 r. polskie normy dotyczace
jakosci gazu zostaty zmienione zgodnie
ze standardem EASEE-Gas (EASEE-Gas

15°C/15°C 0°C/25°C CBP 2005-001/02). W konsekwencgji

MJ/m?  kWh/m* MJ/m* kWh/m® wprowadzono réwniez odpowiednie

Norma EN 437 (grupy H i E) 54,70  (15,19)* (57,66)* (16,02)* zmiany w rozporzadzeniu MG w spra-

prEN 16726:2014(E) 54,00 (15,000% (56,92)* (15,81)x Wwie szczegbtowych warunkéw funkcjo-

EASEE-Gas CBP 2005-001/02 (54,00* (15,00* (56,92)* 15,81  Nowania systemu gazowego (tzw. syste-
Polskie normy i przepisy (rozporzadzenie MG)  (54,000* (15,00)* 56,9 (15,81)* mowym).

*) Wartosci w nawiasach wynikaja z przeliczenia na inne jednostki lub inne warunki odniesienia.

generalnie sg odpowiedzialni za gaz w ich systemach. W przy-
padku, gdy dostarczany do systemu gaz jest poza specyfikacja,
musi by¢ przetwarzany lub jego przeptyw wstrzymany, dopé-
ki operator nie dostosuje jego jakosci, co bytoby standardowa
operacja.

Jak wykazaty warsztaty, te cele moga spowodowac¢, ze wie-
lu klientéw i producentéw urzadzer bedzie sie domagato, aby
w normie okresli¢ wezszy niz proponowany zakres liczby Wob-
bego (46,44-54,00 MJ/m?) lub waski przedziat jej zmiennosci.
Z drugiej strony, szczeg6lnie dostawcy i handlowcy sg za wiek-
sza elastycznodcia jakosci gazu.

Niektore wnioski DG Energy dotycza takze projektu kodeksu
sieci, dotyczacego wspdtdziatania i zasad wymiany danych (INT
NC), ktéry obecnie jest w procesie komitologii.

Kodeksy sieciowe sg konkretnymi narzedziami do wdrozenia
jednolitego rynku energii w UE. Zawieraja one wspéine zasady
funkcjonowania i zarzadzania systemami energetycznymi oraz
maja na celu eliminacje barier technicznych dla dalszej integracji
rynku. Kodeksy sa opracowywane dla gazu ziemnego przez ENTSO
-G (European Network of Transmission System Operators for Gas)*.

Kodeksy sieciowe — dotychczas przyjete sa dla rynku gazu
dwa kodeksy, tj. kodeks w sprawie mechanizméw alokacji
zdolnodci przesytowych (CAM NC) i kodeks w sprawie bilan-
sowania systeméw przesytowych (BAL NC) — sa przyjmowane
w drodze procedury komitetowej (akceptacja przez eksper-
tow z krajéow cztonkowskich UE). Po przejsciu przez te proce-
dure, kodeks sieciowy staje sie prawnie wiazacy i nie wymaga
implementacji do prawa krajowego (moc prawna réwna roz-
porzadzeniu).

Ostatnio niespodziewanie nastapita nagta zmiana stanowiska
KE w sprawie warunkéw odniesienia z 0°C/25°C na 15°C/15°C
oraz jednostek zaproponowanych w projekcie INT NC: MJ za-
miast kWh dla energii, kPa zamiast baréw dla ciénienia oraz
Kelwin zamiast stopni Celsjusza dla temperatury.

Nowa propozycja KE w kwestii zmian warunkéw odniesienia
jest zaskakujaca i niesie wiele negatywnych konsekwengji dla
rynku gazu ziemnego w Polsce.

Projekt INT NC, w tym warunki odniesienia, jak réwniez
jednostki, byly szeroko konsultowane i uzgodnione z uczest-
nikami rynku. Zmiany na tym etapie podwazaja zasady art. 10
rozporzadzenia Parlametu Europejskiego i Rady nr 715/2009

Zmiana warunkéw odniesienia z 0°C/
25°C na 15°C/15°C niesie ze sobg na-
stepujace mozliwe negatywne skutki:

B konieczno$¢ licznych zmian w prawie krajowym — w rozpo-
rzadzeniach systemowym i taryfowym, w polskich normach
i innych dokumentach, takich jak np. IRiESP;

B konieczno$¢ zmian w systemach informatycznych operato-
row systeméw przesyfowych i dystrybucyjnych oraz uzyt-
kownikéw sieci odpowiedzialnych za gromadzenie danych,
przetwarzanie, publikowanie, rezerwacje zdolnosci, nomi-
nacje i fakturowanie;

B konieczno$¢ przeprogramowania lub wymiany sprzetu po-
miarowego (przeliczniki, chromatografy procesowe) w celu
spetnienia wymogéw zwigzanych z nowymi warunkami od-
niesienia;

B koszty zmian wedtug wstepnych szacunkéw GAZ-SYSTEM S.A.
moga by¢ liczone w milionach euro;

B duze prawdopodobienistwo bfednej interpretacji wartosci
liczby Wobbego, poniewaz w polskich normach przed nowe-
lizacjg warto$¢ Ws wynosita 54 MJ/m? dla warunkéw 0°C/25°C
i zostata podwyzszona do 56,9 MJ/m?, co odpowiada wartosci
54 MJ/m? dla 15°C/15°C.

W podsumowaniu nalezatoby odpowiedzie¢ na tytutowe py-
tanie, ale odpowiedz nie jest jednoznaczna. W przypadku, gdy
norma bedzie wymieniona w NC INT jako obowiazujaca, co
przewiduje DG Energy, bedziemy musieli ja stosowa¢. Ograni-
czajac rozwazania wylacznie do liczby Wobbego, nalezy mie¢
na uwadze co najmniej dwa aspekty — zakres Ws i warunki
odniesienia. Jesli zakres ulegnie ograniczeniu (na razie w prEN
16726 jest taki sam jak w polskich normach), moze to oznacza¢
koniecznos¢ budowy instalacji dostosowujacych jakos¢ i bar-
dzo duze koszty dla odbiorcéw koricowych. Co do warunkéw
odniesienia w normie EN 16726, to mozna sadzi¢, ze bedg wy-
nosity 15°C/15°C, a to moze oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia
kosztéw, o ktérych mowa wyzej.

Autorka jest pracownikiem Pionu Rozwoju Inwestycji w OGP

GAZ-SYSTEM S.A.

' Zgodnie z klasyfikacja podana w EN 437:2003 Test gases — Test pres-

sures — Appliance categories, réznica pomiedzy gazem grupy H i ga-

zem grupy E polega na réznej wartosci dolnej granicy Ws, ktéra dla
warunkéw odniesienia 15°C/15°C wynosi odpowiednio 45,7 MJ/m?

i 40,9 MJ/m?; gérna granica jest taka sama i wynosi 54,7 MJ/m°.

2 Obecnie ENTSO-G ma 45 czfonkéw i 3 partneréw stowarzyszonych

z 26 krajow europejskich oraz 4 obserwatoréw.

przeglad gazowniczy

wrzesien 2014 29



30 przeglad gazowniczy

PUBLICYSTYKA

XVIII Forum Cieptownikéw Polskich

Andrzej Schoeneich

W dniach 14-16 wrzesnia br. w Miedzyzdrojach odbyto sie
kolejne Forum Cieptownikéw Polskich, ktore zgromadzito ponad
550 osob, przedstawicieli ponad 350 firm cztonkowskich IGCP.

ierwszy dzien obrad forum zdomi-

nowata debata ,Miejsce sektoréw

energetycznych w przyszlej polityce
energetycznej Polski. Jak zsynchronizowa¢
cele?”. Panelisci zajeli sie przede wszystkim
,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”
(uchwalong w 2009 r.), wskazujac, ze ,,...po-
lityka ta nie jest taka najgorsza, ale c6z z tego,
skoro wiele rzeczy nie jest realizowanych.”
Niektére zapisy zawarte w ,,Polityce...” prak-
tycznie nie byly nawet rozpatrywane. Trud-
no oceni¢, dlaczego wypracowane przez
uznanych ekspertéw w wielkim trudzie me-
rytoryczne stanowiska branz nie s uwzgled-
niane. Nie mozna jednoczesnie powiedzie¢,
Ze niczego nie daje sie uzgodnic¢ z resortami,
ale efekty przychodza z duzym opéznie-

.

energetycznej Polski do roku 2050”. Gene-
ralnie, panelisci zgadzali sie, ze nie nalezy
przywiazywa¢ duzej roli do tej ,Polityki...”,
bo jest ona zbyt ogdIna. Kluczowy bedzie na-
tomiast ,Wykaz operacyjnych zadar i zobo-
wigzan” dla ministrow na lata 2014-2020,
powigzany z przyjetym juz unijnym progra-
mem $rodkéw pomocowych dla Polski. Jed-
nak najpowazniejszym problemem hamu-
jacym rozwdj sektoréw energetycznych jest
postepujaca zapas¢ legislacyjna. Polska nie
moze samodzielnie stanowi¢ catego swoje-
go krajowego prawa, poniewaz obowiazuja
ja w rosnacym zakresie regulacje unijne. Do-
datkowo, poszczegélne resorty nadal wyka-
zuja tendencje nadregulacji w tym obszarze,
przy réwnoczesnym braku strategii pafistwa

Uczestnicy debaty (od lewej): Jacek Szymczak, prezes zarzadu Izby Gospodarczej Cieptownictwo
Polskie, Miroslaw Semczuk, czlonek zarzadu Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,
Marcin Kaszyca, przedstawiciel Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie, Zbigniew Bicki,
wiceprezes zarzadu Izby Gospodarczej Energetyki i Ochrony Srodowiska, Andrzej Schoeneich, dy-
rektor Izby Gospodarczej Gazownictwa, Marian Babiuch, prezes zarzadu Polskiego Towarzystwa
Elektrocieplowni Zawodowych, i prowadzacy debate Wojciech Szelag z Polsat News.

niem lub w ogéle. Podkreslano, Zze samo-
rzadowe organizacje branzowe sa dla rzadu
,-..gwarancja bezpieczenistwa przed ewen-
tualnymi zarzutami, ze ulega jakiej$ grupie
intereséw.” Jednak zwracano uwage, ze nie
istnieje, niestety, co$ takiego, jak rozmowy
przedstawicieli branz z rzadem: ,,...dysku-
tujemy z poszczegdlnymi przedstawicielami
resortéw na szczeblu departamentéw”. Na-
stepnie oceniono postep prac nad nowym
dokumentem, opublikowanym przez Mini-
sterstwo Gospodarki, tj. projektem ,Polityki
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w stosunku do kluczowych przedsiebiorstw
energetycznych.

W kolejnych referatach i panelach do-
tyczacych gléwnie aspektéw technicznych
rozwoju systeméw ciepfowniczych prze-
wijaly sie problemy ograniczania rozwoju
kogeneracji, ktérej wsparcie obowiazuje
tylko do roku 2018. Wystepujacy podczas
kolejnych debat przedstawiciele firm pod-
kredlali jednomyslnie, Zze inwestorzy nie
beda podejmowac (odpowiedzialnych) de-
cyzji o budowie jednostki skojarzeniowej,

nie mogac liczy¢ na przedtuzenie wsparcia
dla kogeneracji po roku 2018. Innym pro-
blemem jest zbyt niska opfata zastepcza,
ustalana przez Urzad Regulacji Energetyki
zwlaszcza jesli chodzi o tzw. zétte certyfi-
katy (gazowe). A ponadto okazuje sie, ze
Komisja Europejska ma watpliwosci, czy
ten utomny system wsparcia jest zgodny
z nowymi zasadami udzielania pomocy pu-
bliczne;j.

Bardzo interesujaca byta dyskusja na
temat ,Analizy wplywu projektowanej
dyrektywy KE (MPC) w sprawie emisji
niektérych zanieczyszczei do powietrza
ze Srednich Zzrédel spalania, tj. obiek-
tow w zakresie mocy w paliwie od 1 do
50 MW", przygotowana przez Instytut Ba-
dan Stosowanych Politechniki Warszawskiej.
Dyrektywa ta spowoduje bardzo duze
prawdopodobieristwo powstania przewa-
gi zrodet gazowych nad weglowymi (pod
wzgledem jednostkowej ceny ciepta), m.in.
dlatego ze ciepto ze Zrédet gazowych nie
bedzie obciazone kosztami uprawniefi do
emisji CO,,.

Réwnolegle uczestnicy forum wyrazili
obawy dotyczace zaréwno bezpieczei-
stwa stabilnych dostaw gazu do Polski
(z r6znych kierunkéw), jak i braku real-
nych szans na zwiekszenie wlasnego wy-
dobycia ze zl6z krajowych. Oznacza to
utrzymywanie sie wysokiej ceny gazu
w relatywnie diugim okresie. Obawy te
byly tonowane wyjasnieniami, ze produk-
cja ciepta systemowego w Polsce opiera sie
w 74% na weglu, a tylko w 7% na gazie,
za$ ewentualne zmniejszenie dostaw gazu
nie przelozy sie w sposéb niekorzystny na
sytuacje sektora komunalnego. Generalnie,
Ciepfownictwo Polskie jest zainteresowane
znacznym zwiekszeniem wykorzystywania
gazu ziemnego m.in. z powodu nacisku
wiadz lokalnych, dziatajgcych na rzecz ra-
dykalnego ograniczenia emisji dwutlenku
siarki, tlenkéw azotu i pytu. Jednak wiele
firm komunalnych twierdzi, ze spotyka sie
z pewng bariera inercji ze strony gazow-
nictwa, ktére jest czesto postrzegane jako
bierny uczestnik tego procesu.

Autor byt przedstawicielem IGG na Forum
Cieptownikéw.



W poszukiwaniu nowych
zrodet energii

Nasza wiedza i kompetencje to wynik
wielu lat doswiadczen w branzy

Naszym celem strategicznym jest dostep do nowych -
zasobéw ropy i gazu w Polsce i na Swiecie. ’

Dlatego stale rozwijamy i zdobywamy nowe kompetencje Polskie Gérnictwo Naftowe

w obszarze poszukiwania i wydobywania weglowodordw. i Gazownictwo SA




mowicza, prezydenta Gdariska.

Polska Spotka Gazownictwa
partnerem spektaklu Andrzeja Wajdy

Katarzyna Jedrysiak, Centrala Polskiej Spotki Gazownictwa

Kilka tysiecy widzow obejrzato spektakl
Andrzeja Wajdy we wnetrzu zabytkowego
zbiornika gazu na terenie gdanskiego oddziatu
Polskiej Spotki Gazownictwa, gdzie

1 i 2 wrzesnia br. prezentowany byt spektakl
filmowo-multimedialny ,Wybuch”

wedtug pomystu Andrzeja Wajdy.

—™

75. rocznicy wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Podczas
kazdej z bezptatnych projekcji zapetniona byta wiekszos¢
widowni, przez 2 dni ,Wybuch” przyciagnat do zabytkowego
obiektu PSG ponad 5000 widzéw. Wielu z nich, opuszczajac
sale projekcyjna, nie kryto wzruszenia.
,Wybuch” to poruszajaca opowies¢ o historii Gdariska, Polski
i Europy w latach 1933-1939. Spektakl ukazuje groze naro-
dowego socjalizmu i zblizajacej sie niemieckiej agresji, czyni
widza $wiadkiem zbrodni okupantéw i rozbioru Polski miedzy
Hitlera i Stalina, ale takze bohaterskiego, polskiego oporu we
wrzesniu 1939 r. i narodzin Polskiego Parstwa Podziemnego.
Calos¢ stanowi swego rodzaju wspétczesny odpowiednik Pa-

Pokazy zostaly przygotowane specjalnie na obchody

Gdanski




a gmachu Muzeum Il Wojny Swiatowej na ekranie panoramicznym o powierzchni 400 m?

noramy Ractawickiej, upamietniajacy i ukazujacy za pomoca
nowoczesnych srodkéw wyrazu jedna z najbardziej dramatycz-
nych kart polskiej historii.

— Grupa ludzi bez wspdinej przesztosci to zwykle zbiegowi-
sko. Jezeli maja natomiast Swiadomos¢ przeszlosci, to wiedza
kim sa, skad sie wywodzg i dokad zmierzaja. To jest interesu-
jace zwlaszcza dla dzieci i miodziezy, bo swiat kiedys byt inny.
A miodym czesto sie wydaje, ze Swiat jest zawsze taki sam —
powiedziat pomystodawca projektu, Andrzej Wajda. Mistrz
przyznat, ze jego zamierzeniem twérczym przy realizacji tego
wyjatkowego przedsiewziecia bylo przekazanie historycznych
i emocjonalnych tresci w takiej formie, ktora bedzie interesuja-
ca szczegblnie dla mfodszych pokoler.

Spektakl opowiadajacy o najbardziej dramatycznych mo-
mentach z historii drugiej wojny Swiatowej byt wyswietlany
na prawdopodobnie najwiekszym ekranie panoramicznym
w Polsce — dfugim na 80 m i szerokim na 5 m. Film zmontowa-
no w taki sposob, aby bez powielania scen wypetni¢ obrazem
cata przestrzen ekranu, dzieki czemu widz miat ztudzenie, ze
znajduje sie w centrum wojennych wydarzen. W 24-minuto-
wym spektaklu zastosowano rozmaite, formalne srodki wyrazu:
wykorzystano unikatowe filmy archiwalne i zdjecia ze zbioréw
Muzeum Il Wojny Swiatowej, technike video-mappingu oraz
animacje 2D i 3D, a takze fragmenty filméw Andrzeja Wajdy
,Lotna” oraz ,Katyn”. Multimedialne efekty oraz nagfosnienie,
a takze specjalnie zaaranzowana na te okazje zabytkowa prze-
strzen zbiornika gazowego umozliwity odtworzenie atmosfery

ostatnich tygodni przed wybuchem wojny oraz pierwszych
tygodni zbrojnego konfliktu i okupacji. Uczestniczacy w tym
wyjatkowym widowisku widzowie mieli okazje zmierzy¢ sie
z emocjami towarzyszacymi éwczesnym ludziom w obliczu
nadciagajacego kataklizmu.

— Obchody 75. rocznicy wybuchu drugiej wojny swiatowej
to donioste wydarzenie i jesteSmy zaszczyceni, ze moglismy je
wspditworzy¢ — powiedziat Sylwester Bogacki, prezes zarzadu
Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z o.0. — Dlatego, gdy pojawit
sie pomyst zorganizowania spektaklu w zabytkowym zbiorniku
gazu, znajdujacym sie nieopodal przysztej siedziby Muzeum
Il Wojny Swiatowej, nie wahalismy sie ani chwili, aby go udo-
stepnic. Nasz obiekt, ze wzgledu na swdj wyjatkowy ksztaft,
to miejsce wrecz idealne do roli sali projekcyjnej — szczegdlnie
gdy méwimy o projekcjach na prawdopodobnie najwiekszym
w Polsce wielkoformatowym ekranie kinowym.

W pokazach zamknietych udziat wzieli m.in.: Bronistaw Ko-
morowski, prezydent Polski, wraz z matzonkg, Joachim Gauck,
prezydent Niemiec, rezyser Andrzej Wajda, pomystodawca
spektaklu, Matgorzata Omilanowska, minister kultury i dzie-
dzictwa narodowego, Pawet Adamowicz, prezydent Gdanska,
oraz Pawet Machcewicz, dyrektor Muzeum Il Wojny Swiatowej.

Polska Spdtka Gazownictwa penita role partnera tego nie-
zwyktego wydarzenia, zorganizowanego przez Muzeum Il Woj-
ny Swiatowej w Gdarisku oraz Miasto Gdarisk.

Autor zdje¢: Marcin Przychodzen
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Ogodlnopolska sie¢ sprzedazy,
doswiadczenie i kompetencje buduja
przewage konkurencyjna

Malgorzata Ciemnotonska

Liberalizacja rynku gazu, realizacja obliga gietdowego, egzekwowana przez URE,
Towarowa Gietda Energii, a co za tym idzie — pojawienie sie konkurencji mogacej
zagrozi¢ pozycji PGNiG — to przyczyny wielu przeksztatcen, ktére od dtuzszego czasu
obserwujemy zaréwno w PGNIG SA, jak i w catej Grupie Kapitatowej. W momencie
tej wielkiej zmiany, zwigzanej z uwolnieniem rynku gazu, kluczem do sukcesu bedzie
rowniez profesjonalna sprzedaz i obstuga klientéw na miare XXI wieku. Stad liczne
transformacje w tym obszarze spotki. Najwieksza z nich jest powotanie do zycia Spofki
Obrotu Detalicznego, ktéra od 1 sierpnia obstuguje ok. 6,7 min klientow w catej
Polsce. Zatrudnienie w SOD znalazto okoto 2700 pracownikéw.

nim rozpoczeta dziatalnos¢ operacyjna musiata

spefni¢ wiele warunkéw natury prawnej. Poza uzy-
skaniem zgody korporacyjnej i osobowosci prawnej na-
lezato wydzieli¢ z dotychczasowej struktury PGNIG SA
zaréwno Departament Handlu Detalicznego, jak i szes¢
oddziatéw handlowych, zajmujacych sie szeroko rozu-
miang obstuga klienta.

Nalezato réwniez podpisa¢ stosowne umowy — trans-
portowe z operatorami systemu dystrybucyjnego, czy-
li — Polska Spotka Gazownictwa, i przesytowego — OGP
GAZ-SYSTEM, a takze z Towarowa Gietda Energii i Izba
Rozliczeniowg oraz Domem Maklerskim, tak aby mozna
byto dokonywa¢ zakupu paliwa gazowego na gieldzie.
Pozyskano réwniez koncesje na obrét energia elektryczna
i paliwem gazowym, wydang prze URE. Nie mozna nie
wspomnie¢, ze nad catkowita koncepcja i realizacja tego
procesu pracowato az 15 zespotéw zadaniowych, ktére
wypracowaly miedzy innymi wdrozenie dedykowanej in-
stancji systemu SAP i dostosowanie systemow rozliczenio-
wych i ksiegowych do funkcjonowania nowej spétki.

Powotana do zycia Spétka Obrotu Detalicznego nie
ma charakteru przedsiebiorstwa wielozakladowego.
Oddziaty handlowe zastapity regiony, w terenie realizu-
jace obstuge klientéw indywidualnych i biznesowych,
do ktérej spotka przywiazuje ogromna wage. Handel,
szczeg6lnie na rynkach energii, charakteryzuje sie duza
dynamika, w zwiazku z tym zaréwno procedury, jak
i sposob obstugi musza by¢ elastycznie dostosowywane
do oczekiwan klientow indywidualnych i biznesowych.
W tym ostatnim segmencie planowane jest wzmocnie-
nie sit sprzedazowych.

Nowelizacja prawa energetycznego i tzw. sukcesja
generalna, czyli mozliwo$¢ wejscia w miejsce jednego

S potka powstata w pazdzierniku 2013 roku, ale za-
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sprzedawcy — innego, znacznie utatwity proces zwigzany
zaréwno z wyodrebnieniem spoétki, jak i przeniesieniem
klientéw z PGNiIG SA do PGNiG OD. Alternatywny plan,
w przeciwienstwie do sukcesji, wiazatby sie z duzym wy-
sitkiem finansowym, organizacyjnym i ucigzliwoscia, kt6-
re obciazytyby klientéw spoétki.

Reasumujac, sukcesja generalna data mozliwos¢ prze-
jecia klientow na mocy przepisow prawa, dlatego nie
wystapita konieczno$¢ aneksowania czy wymiany umow,
a jedynie poinformowania klientéw o tym fakcie. Co
w tym wszystkim dla klienta jest najwazniejsze? Fakt, ze
-z jego punktu widzenia — nie zmienia sie nic: ani siedzi-
by i adresy biur obstugi klientéw, ani numery klientéw, ani
numery rachunkéw bankowych.

Obligo gietdowe i wytyczne ze strony regulatoréw
sa elementem liberalizacji rynku. W praktyce oznacza
to zwiekszenie konkurencji na rynku gazu. Z punktu
widzenia Spoétki Obrotu Detalicznego bedzie to bez-
posrednia konkurencja, z ktéra spétka bedzie musiata
walczy¢ o klienta. Wydaje sie jednak, ze dzisiaj prze-
wage ma PCNiIG. Jest to jedyna firma posiadajaca ogol-
nopolska sie¢ sprzedazy, a takze duze doswiadczenie
i kompetentnych pracownikéw i wiasnie na tych filarach
bedzie opierac swoja przewage konkurencyjna. Planowa-
na racjonalizacja sieci sprzedazy, rozsadne zarzadzanie
kosztami i utrzymywanie wolumenu sprzedazy — to ko-
lejne aktywnosci mogace przynie$¢ wzmocnienie pozycji
rynkowej PGNiG Obrét Detaliczny.

Moment uruchomienia spétki zbiegt sie z inng, bar-
dzo istotng zmiang dla klientéw, poniewaz zmienia sie
sposob rozliczania z jednostek objetosci na jednost-
ki energii. Obowiazek prowadzenia rozliczen w jed-
nostkach energii wynika z rozporzadzenia ministra
gospodarki z 28 czerwca 2013 roku w sprawie szczego6-



towych zasad ksztaftowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeri
w obrocie paliwami gazowymi. Dzieki wprowadzeniu no-
wych rozliczei Polska przestaje by¢ jedynym w regionie
paristwem europejskim, ktére nie stosowato jednostek
energii do obliczania zuzycia gazu ziemnego.

Ceny nie ulegna zmianie, poniewaz cena za m* gazu
zostafa przeliczona na cene kWh. Jednostki objetosci zu-
zytego paliwa gazowego zostang przeliczone — poprzez
zastosowanie wspotczynnika konwersji, ktory zalezy od
wartosci ciepfa spalania gazu wprowadzonego do sie-
ci — na jednostki energii. Klienci beda odtad ptaci¢ za
zuzycie energii. Rozliczenie w kilowatogodzinach ozna-
cza, ze klienci beda ptacili na podstawie zuzycia gazu
w kilowatogodzinach — zamiast w metrach szesciennych.
Na nowych rachunkach beda znajdowaty sie dodatko-
we wartosci: ilo$¢ zuzytego gazu ziemnego, wyrazona
w jednostkach energii (kWh), oraz wartos¢ wspotczyn-
nika konwersji.

Po wdrozeniu rozliczenia w kilowatogodzinach (kWh)
wszyscy odbiorcy beda placili za faktyczna energie zawarta
w gazie. Oznacza to, ze cena, jaka bedziemy placi¢ za gaz,

zaleze¢ bedzie przede wszystkim od jego jakosci, czyli tzw.
kalorycznosci. Ponadto, nowy system rozliczen pozwoli
klientom monitorowac, ile faktycznie zuzyli energii. Sposéb
naliczenia bedzie wiec bardziej korzystny dla klientéw, bo
nie beda ptacic¢ za objetos¢ dostarczonego gazu, ale za ener-
gie z niego uzyskana. Klient zapfaci za realne zuzycie gazu.
Z uwagi na réznice w wartosciach spalania w poszczegél-
nych punktach sieci gazowej oraz zaokraglert powstatych
w wyniku przeliczer jednostek, szacuje sie, ze ewentual-
ne zmiany w pfatnosciach za identyczne zuzycie w m* nie
powinny przekroczy¢ plus minus 1 proc. Kazdy zaintere-
sowany moze zapozna¢ sie¢ z mechanizmem przeliczen,
zwiazanym z wdrazaniem nowych jednostek na stronie
internetowej www.nowamiara.pgnig.pl. Ceny gazu nie za-
wieraja tez kosztéw wspomnianych zmian, czyli nie zosta-
na ,przerzucone” na klientow.

Woprowadzenie nowej jednostki rozliczeniowej nie
wiaze sie z zadnymi dodatkowymi kosztami, zmianami
licznikéw, umoéw, numeréw kont bankowych czy nume-
row klientow. Nie trzeba podpisywaé dokumentéw ani
kalibrowa¢ urzadzen pomiarowych.

Wysokie wydobycie ropy naftowe]
poprawia wyniki finansowe GK PGNIiG

W pierwszym potroczu 2014 roku GK PGNIG osiagneta ponad 1,5 mld zt zysku netto,
czyli o0 6% wiecej niz w analogicznym okresie ub.r., na co wptyw miaty wysokie
wydobycie ropy naftowej i fagodna zima. Wptyw na wynik miat rowniez odpis
aktualizacyjny, zwiazany z wycena aktywow poszukiwawczych.

GK PGCNiG zanotowata 2-procentowy spadek
przychodéw ze sprzedazy, do prawie 16,4 mid z
w pierwszym pétroczu 2014 roku, wobec 16,7 mld zt
w pierwszym poétroczu 2013 roku. Spadek przychodéw
jest efektem tagodnej zimy, ktéra przyczynita sie do
zmniejszenia sprzedazy gazu. Na poziomie dziatalnosci
operacyjnej grupa odnotowata wzrost wyniku EBITDA
0 4%, do ok. 3,5 mld zt, wobec 3,3 mld zt w analogicz-
nym okresie ubiegfego roku. Na wynik EBITDA wptyw
miaf odpis aktualizacyjny w wysokosci ok. 500 min zt.

Whyniki Grupy PGNiG w | pétroczu 2014 roku (mln zi)

p | pétrocze .

| pétrocze 2013 2014 Zmiana
Przychody ze sprzedazy 16 740 16 383 -2%
Koszty operacyjne (13 404) (12 916) - 4%
(bez amortyzacji)
EBITDA 3336 3467 4%
EBITDA skorygowana 3278 3968 21%
o saldo odpisow
aktualizujacych
EBIT 2174 2169 0%
Wynik netto 1428 1520 6%

EBITDA, skorygowana o saldo odpiséw aktualizuja-
cych, wzrosta w pierwszym péfroczu o 21%, do prawie
4 mld zt. Najwiekszy, bo 55-procentowy udziat w wy-
niku grupy miat segment Poszukiwania i Wydobycie.
Udziat segmentu Dystrybucja wyniést 32%, a pozosta-
tych segmentéw Obroét i Magazynowanie oraz Wytwa-
rzanie odpowiednio 5% i 8%.

Segment Poszukiwanie i Wydobycie — wzrost zysku

Przychody segmentu Poszukiwanie i Wydobycie
w pierwszym potroczu 2014 r. wyniosty 3,4 mld zi, czyli
0 24% wiecej w poréwnaniu z analogicznym okresem
ubiegtego roku, natomiast zysk EBITDA osiagnat 1,9 mld
zt w pierwszym pétroczu 2014 roku, co oznacza wzrost
0 5% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2013 roku.

Na dobre wyniki segmentu wptyw miat ponad
46-procentowy wzrost przychodéw ze sprzedazy ropy
naftowej oraz wigkszy o prawie 60% wolumen sprzeda-
zy gazu ze zt6z w Norwegii do PGNiG Sales & Trading.

(mc)
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Gazyfikacja

nadmorskich gmin

Joanna Koscinska, Magdalena Bartnik, PSG Oddziat w Poznaniu

Juz wkrotce mieszkancy trzech
nadmorskich gmin dotacza do grona
odbiorcéw gazu ziemnego. A to wszystko
za sprawa gazociagu, ktory zostat
wybudowany dzieki pozyskanym

przez spotke srodkom unijnym.

w Poznaniu realizuje cztery projekty wspotfi-
nansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jednym z nich jest projekt pn. ,Budo-
wa sieci gazowej $redniego ci$nienia w pasie nadmor-
skim na terenie gmin Dartowo, Mielno, Dziwnéw”
w ramach Priorytetu nr X Bezpieczeiistwo energetycz-
ne, w tym dywersyfikacja zrodet energii, budowa syste-
moéw dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazy-
fikowanych i modernizacja istniejacych sieci dystrybucji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007-2013. Catkowita wartos¢ projektu wynosi
8 449 952,97 PLN, a warto$¢ dofinansowania ze $rod-
kow UE — 2 388 730,46 PLN.
W ramach projektu wybudowano tacznie ponad
40 km gazociggéw dystrybucyjnych. Cafos¢ projektu
podzielono na 4 zadania, z czego 3 dotycza gazyfika-

Polska Spotka Gazownictwa sp. z o.0. Oddziat

cji poszczegblnych gmin, a zadanie czwarte zwiazane
jest z wykazaniem wskaznika rezultatu, czyli osiagniecia
deklarowanej liczby przytaczy planowanych i przedsta-
wionych w ramach wniosku o dofinansowanie. Jest to
wskaznik, ktéry beneficjentom srodkéw unijnych stwa-
rza najwiecej probleméw, bowiem liczba deklarowa-
nych przytaczy gazu oparta jest wytacznie na ankietyza-
cji mieszkancow gazyfikowanych terenéw.

Pierwsze zadanie, ktérego zakres rzeczowy obejmo-
wat budowe gazociagu $redniego ci$nienia o Srednicy
de 125/63/32 i dtugosci 9,75 km na trasie Dziwnéw—
Miedzywodzie, zakoficzono w lipcu 2013 r. Kolejne
zadanie, zakonczone w grudniu 2013, obejmowato
budowe gazociaggu Sredniego ci$nienia o Srednicy de
160/125/90/63 i dtugosci 11,89 km na trasie Uniescie—
tazy.

Ostatnie zadanie, zrealizowane w marcu 2014 r., to
gazociag dystrybucyjny $redniego ciénienia o Srednicy
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de 180/125/90/63 i dtugosci 18,50 km, faczacy miej-
scowosci na trasie Darfowo—Porzecze-Dabki—Bobolin.

Aktualny stan realizacji projektu to 34 przytacza
(ze 141 deklarowanych przez PSG we wniosku o do-
finansowanie) oraz ok. 60 podpisanych uméw przyta-
czeniowych z odbiorcami paliwa gazowego. Realizacja
projektu oraz zwigzane z nim inwestycje maja na celu
zapewnienie dostaw paliwa gazowego do odbiorcow
w pasie nadmorskim, co umozliwi mieszkaficom pod-
niesienie komfortu zycia, poprawi stan Srodowiska
naturalnego oraz przyczyni sie do wzrostu atrakcyjno-
4ci inwestycyjnej regionu. Obecnie koszalinski zakfad,
zajmujacy sie realizacja projektu, prowadzi dziatania
o charakterze informacyjno-promocyjnym, majace na
celu przekazanie mieszkaficom zgazyfikowanych gmin
niezbednych informacji na temat samego projektu,
pomocy w zakresie procesu przytaczania do sieci oraz
praktycznych zalet gazu ziemnego.

Z informacji pozyskanych od mieszkaficow gmin ga-
zyfikowanych w pasie nadmorskim dowiadujemy sie,
jak wazna jest dla nich mozliwos¢ przejscia z tradycyj-
nych metod ogrzewania (kottownie na miat, ekogroszek)
na ekologiczne i wygodne w uzyciu zrédto energii, ja-
kim jest gaz ziemny. Szczegélnie wiasciciele obiektow
sezonowych (hoteli, os$rodkéw wypoczynkowych) sa
zadowoleni, bo dla nich oznacza to nizsze koszty utrzy-
mania, poprawe konkurencyjnosci ich obiektéw oraz
komfort obstugi urzadzer gazowych w stosunku do tra-
dycyjnych.

Na zdjeciach: budowa gazociagu Sredniego cisnienia relacji
Dartowo—Bobolin.
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POLSKA

SPOtKA GAZOWNICTWA

Metody badania jakosci
paliwa gazowego

Iwona Gubisz, Mariusz Tomczak, PSG Oddziat w Zabrzu

W celu jak najdoktadniejszego rozliczenia odbiorcéw paliwa gazowego, dokonanego
w jednostkach energetycznych, wyznacza sie obszary rozliczeniowe ciepta spalania
(ORCS). Dla poszczegélnych obszaréw, na podstawie przeprowadzanych analiz
chromatograficznych, okresla sie parametry jakosciowe gazu oraz jego wartosci
kaloryczne. ORCS musi by¢ tak zmapowany, aby ustalona dla niego srednia wartosc¢
ciepta spalania nie r6znifa sie o wiecej niz = 3% od wartosci ciepfa spalania paliwa
gazowego, okreslonego w ktérymkolwiek punkcie tego obszaru.

taka ilos¢ energii, ktéra zostataby wydzielona

w wyniku catkowitego spalania okre$lonej ilosci
gazu w ustalonych warunkach. Gdy reakcja zachodzi
pod statym cisnieniem, wszystkie produkty spalania sa
w stanie gazowym, woda utworzona w procesie spa-
lania ulega kondensacji i wszystkie produkty spalania
zostaja doprowadzone do tej samej temperatury, jaka
miaty substraty (méwimy o cieple spalania pod statym
cisnieniem).

Termodynamika i termochemia odnosza wartosci
ciepta spalania zwigzkéw chemicznych do liczby po-
stepu reakgji A. Powotujac sie na przytoczona definicje,
przy zatozeniu, ze w czasie reakcji nie jest wykonywana
zadna inna praca poza pracg zmiany objetosci, ciepto
reakgji spalania jest rowne funkcji termodynamicznej -
entalpii spalania, zgodnie z ponizszym wzorem:

Jh
=Ah = f_)
(Q—P h (fﬂ:k T

Ciep’fem spalania paliwa gazowego nazwano

gdzie:
Q,- ciepto spalania pod statym cisnieniem
Ah - zmiana entalpii uktadu

Sh\ - pochodna czastkowa entalpii uktadu wzgledem

(5) liczby postepu reakgji spalania.

Zakres wartosci ciepta spalania dla gazu wysokome-
tanowego grupy E, dystrybuowanego sieciami Polskiej
Spétki Gazownictwa, jest scisle okreslony poprzez zapi-
sy JInstrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej”
i zawiera sie w przedziale od 38,0 do 41,6 MJ/m3.

Urzadzeniami okreslajacymi wartos¢ ciepta spalania
dystrybuowanego paliwa gazowego, a dzieki swojej
dokfadnosci rekomendowanymi, sa chromatografy ga-
zowe, zaréwno laboratoryjne, jak i procesowe, zainsta-
lowane bezposrednio na state na sieci gazowej. Chro-
matograf gazowy sktada sie z uktadu dozowania prébki,
termostatowanego pieca, jednej lub kilku kolumn chro-
matograficznych, detektora oraz rejestratora.
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Metoda chromatografii gazowej (GC) bazuje na zja-
wisku wystepowania oddziatywan miedzyczasteczko-
wych pomiedzy zwigzkami chemicznymi analizowanej
mieszaniny gazowej oraz wypetnieniem kolumn chro-
matograficznych. Probka paliwa gazowego, przecho-
dzac przez petle nastrzykowa, porywana jest przez gaz
nosny — zwykle hel lub wodér - i podawana na kolum-
ne, gdzie nastepuje rozdziat mieszaniny na poszczegél-
ne zwiazki chemiczne. Na wyjsciu znajduje sie detektor,
za pomoca ktérego wykrywane i mierzone jest stezenie
skfadnikdw w gazie nosnym, a czas przejscia danego
zwiazku przez kolumne jest nazywany czasem retencji.
Czas retencji w danych warunkach jest wartoscig spe-
cyficzng dla kazdego sktadnika mieszaniny i pozwala
na jego zidentyfikowanie. Technika GC umozliwia usta-
lenie procentowego sktadu mieszanin zwigzkéw che-
micznych, w ktérych wystepuje ich nawet kilkaset.

O ile za pomocg chromatografu laboratoryjnego
mozliwe jest okreslenie jakosci préby gazu pobranego
w dowolnym punkcie sieci, w celu okreslenia parame-
tréw jakosciowych paliwa gazowego za pomoca chro-
matografu procesowego i uznanie wynikéw za repre-
zentatywne dla danego obszaru, nalezy skrupulatnie
dobra¢ miejsce zainstalowania tego urzadzenia. Ze
wzgledu na spore koszty zwigzane z zakupem i eksplo-
atacjg chromatograféw procesowych, z reguty miejsce
ich zabudowania jest tak dobierane, aby gtéwne kie-
runki, z ktérych dostarczane jest paliwo gazowe, byty
opomiarowane.

W celu jak najdokfadniejszego rozliczenia odbiorcow
paliwa gazowego, dokonanego w jednostkach ener-
getycznych, wyznacza sie obszary rozliczeniowe ciepta
spalania (ORCS). Dla poszczegdlnych obszaréw, na pod-
stawie przeprowadzanych analiz chromatograficznych,
okresla sie parametry jako$ciowe gazu oraz jego war-
tosci kaloryczne. ORCS musi by¢ tak zmapowany, aby
ustalona dla niego srednia warto$¢ ciepta spalania nie
réznita sie o wiecej niz = 3% od wartosci ciepta spalania



paliwa gazowego, okreslonego w ktérymkolwiek punk-
cie tego obszaru.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi, miedzy innymi
na terenie dziatalno$ci PSG Oddziat w Zabrzu wyzna-
czone zostaty obszary rozliczeniowe cieptfa spalania.
Czes¢ z nich jest homogeniczna pod wzgledem kie-
runku zasilania, czyli do catego obszaru przypisany
jest gaz o jednakowym cieple spalania, mierzonym
w reprezentatywnym punkcie wejscia do systemu
dystrybucyjnego. Przy wyznaczaniu srednio wazo-
nych wartosci parametréw jakosciowych gazu dla
tych ORCS-6w, waga, czyli poszczegdlne przeptywy,
nie zmieniaja wartosci tychze parametréw. Dla pozo-
statych ORCS-6w, na obszarze ktérych rozmieszczone
sg punkty wejscia oraz stacje miejskie z przypisanymi
réznymi kierunkami zasilania, miesieczne wartosci
parametréw jakosciowych sa przeliczane jako srednia
wazona kazdego parametru, gdzie waga sa wolumeny
dla odpowiednich kierunkéw zasilania z poszczegol-
nych punktéw pomiarowych wchodzacych w sktad
obszaru.

Wartosci  parametrow  jakosciowych  pozyski-
wane s3 od Operatora Gazociggdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A., ktéry wyznaczyt wtasne obszary,
zbiezne z kierunkami zasilania Oddziatu w Zabrzu.
Wszystkie wyznaczone przez OGP GAZ-SYSTEM
obszary sa zbiorem punktéw wyjscia z sieci przesyto-
wej o jednakowym sktadzie gazu i cieple spalania.

Wartos¢ ciepta spalania paliwa gazowego podawa-
na jest w jednostkach, w ktérych prezentuje ja chro-
matograf, czyli w MJ/m?® z doktadnosciag do trzech
miejsc po przecinku (piec cyfr znaczacych). Na potrze-
by rozliczania odbiorcéw w jednostkach energetycz-
nych wyznacza sie tak zwany wspétczynnik konwersji
w kWh/m?3, czyli stosunek $redniomiesiecznej wartosci
ciepta spalania w MJ/m? i wspétczynnika 3,6. Przemno-
zenie tak otrzymanej wielkosci przez ilos¢ paliwa gazo-
wego w m?, ktoére przeptyneto przez uktad pomiarowy,
pozwoli na wskazanie zuzycia energii pozyskanej z pa-
liwa gazowego.

Podstawa rozliczania ustug dystrybucyjnych danego
zleceniodawcy ustugi dystrybucji (ZUD) w jednostkach
energii jest okredlenie ilosci energii dla odbiorcéw na
podstawie wyznaczonych wspotczynnikéw konwersji,
zgodnie z ,Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci dystry-
bucyjnej”. Kazdy odbiorca paliwa gazowego z systemu
dystrybucyjnego PSG Oddziat w Zabrzu zostat przypisa-
ny do konkretnego ORCS. Wyznaczenie ilosci paliwa ga-
zowego w jednostkach energii danego odbiorcy typu
WR, pobierajacego paliwo gazowe w ilosci wiekszej niz
110 kWh/h w danym okresie rozliczeniowym, okreslane
jest jako iloczyn objetosci paliwa gazowego pobranego
przez odbiorce oraz wartosci wspotczynnika konwersji
dla obszaru ORCS, do ktérego jest przypisany odbiorca,
ustalonego dla danego okresu rozliczeniowego. Nato-
miast wyznaczanie ilosci paliwa gazowego w jednost-
kach energii odbiorcy typu WS, pobierajagcego paliwo
gazowe w ilosci nie wiekszej niz 110 kWh/h w danym

Chromatograf laboratoryjny TRACE ULTRA.

okresie rozliczeniowym, odbywa sie zgodnie z nastepu-

jacym wzorem:

Qs = Qe +Csy (QDb - QDp)
gdzie:

Q,, —ilos¢ paliwa gazowego w jednostkach energii,
dostarczona odbiorcy typu WS w danym okresie
rozliczeniowym [kWh],

Q. —ilos¢ paliwa gazowego w jednostkach energii
w okresie od poprzedniego odczytu do biezacego
odczytu, okreslana jako iloczyn réznicy wskazan
uktadu pomiarowego pomiedzy biezacym a po-
przednim odczytem oraz wartosci wspétczynnika
konwersji dla obszaru ORCS, do ktérego jest przy-
pisany odbiorca, ustalonego dla okresu pomiedzy
odczytami [ kWh],

Q,, - szacowana objetos¢ paliwa gazowego dla odbior-
cy, okreslona na ostatni dzier okresu rozliczenio-
wego [m?],

Qp, — szacowana objetos¢ paliwa gazowego dla odbior-
cy, okreslona w poprzednim okresie rozliczenio-
wym [m3],

¢s, — nominalna warto$c ciepta spalania dla gazu wyso-
kometanowego grupy E [kWh/m?3].

Dane spotki:
Polska Spétka Gazownictwa sp. z o.o.

01-224 Warszawa
ul. Marcina Kasprzaka 25

NIP: 525 24 96 411

REGON: 142739519

Kapitat zaktadowy: 10 454 206 550 PLN

KRS 0000374001, Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy KRS
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GAZ-SYSTEM S.A.

Badamy

bezpieczenstwo gazociggdw

Leszek Pytel, Dominik Radecki, Andrzej Rudnicki

GAZ-SYSTEM S.A. — w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
— prowadzi wiele inwestycji zmierzajacych do rozbudowy istniejacej sieci
gazociagowej. Nie mniej wazne jest jednak zapewnienie bezpieczenstwa
ponad 10 tysiecy km funkcjonujacych gazociggdw. Sie¢ przesytowa na obszarze
eksploatacji oddziatu w Poznaniu — ktéra postuzy za probke reprezentatywna

— sktada sie w 3/4 z gazociagow wybudowanych w latach 70. i 80. XX w.

tamtych latach najbardziej popularna stala,
Wstosowana do budowy gazociagbéw, byta stal
normalizowana o granicy plastycznosci do
360 MPa (np. 18G2A). Rury byly faczone za pomoca
jednostronnego recznego spawania elektroda otulona
z reguly w otulinie rutylowej lub rutylowo-zasado-
wej (np. ER 346 i EA 146). Kontrola wykonania ztaczy
spawanych polegafa na wykonywaniu badar nienisz-
czacych:
- 100% badania wizualne od strony lica,
—10-15% badania RT,
— 100% ztaczy poddanych prébie cisnieniowe;.

W 1974 roku zaczety obowiazywac¢: ,Warunki tech-
niczne wykonania i kontroli robét spawalniczych na
gazociagach i urzadzeniach gazowniczych”, zatwier-
dzone przez Zjednoczenie Przemystu Gazowniczego,
ktére staty sie podstawa oceny jakosci wykonania ru-
rociggéw. Na podstawie obecnie prowadzonych badan
nieniszczacych i niszczacych ztaczy spawanych z okresu
budowy gazociagéw z lat 70. i 80. ub.w. stwierdzono
wystepowanie niezgodnosci nieakceptowanych z punk-
tu widzenia obecnie obowigzujacych norm, takich jak
pecherze, braki przetopu, podtopienia grani czy zuzle.
Kluczowe stafo sie wiec okreslenie rzeczywistej wytrzy-
matosci gazociagdw oraz ewentualny wptyw niezgod-
nosci w ztaczach spawanych na ich bezpieczenstwo.
GAZ-SYSTEM S.A. w ramach badan majacych na celu
ustalenie przyczyn awarii gazociagu w Jankowie Przy-
godzkim oraz zapewnienia bezpieczeristwa przesytu
gazu realizuje obecnie projekt badawczy zwiazany
z bezpieczeristwem rurociggédw gazowych. Badania
wykonywane sa na razie na reprezentatywnej prébie
gazociagéw eksploatowanych przez Oddziat w Pozna-
niu, w planach jest jednak rozszerzenie zakresu badan.
W ramach projektu do tej pory wykonano:

B badania nieniszczace spoin: VT, RT, VTA (TOFD)

w odniesieniu do kryteriéw z okresu budowy gazo-

ciagoéw, oraz aktualnych — NDTEST Sp. z 0.0.;
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B inspekcje ttokiem inteligentnym MFL — ROSEN Euro-
pe B.V., Holandia;
B analizy wytrzymatoSciowe wraz z obliczeniami MES

— Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie;

B badanie zfaczy za pomoca metody MPM (magnetycz-

na pamie¢ metalu) — Energodiagnostyka Sp. z 0.0.;

B badania metalograficzne i ciSnieniowe préby znisz-
czeniowe — CEPS a.s., Czechy.

Jednym z kluczowych etapéw tego projektu byto
wykonanie préb zniszczeniowych odcinkéw rur pocho-
dzacych z remontu gazociagu w miejscowosci Budzier
oraz awarii w Jankowie Przygodzkim. Oddziat w Pozna-
niu nawigzat w tym zakresie wspétprace z renomowa-
na czeska firmg CEPS a.s. Celem badan byto okreslenie
faktycznej wytrzymatosci rurociggu i ztaczy spawanych
w réznych stanach obciazenia.

Zakres badan i testow byt bardzo szeroki i zawierat
m.in. badania materialowe, a takze same préby znisz-
czeniowe za pomocg cishienia wewnetrznego, a takze
z wykorzystaniem dodatkowej sity wzdtuznej. Oprécz
tego dwie proébki z Budzienia byly badane pod katem
diugotrwatych cyklicznych obcigzerr zmeczeniowych,
spowodowanych zmiang cisnienia (ok. 11 000 cykli),
ktére symulujg bardzo trudne warunki eksploatacji ga-
zociagu przez okoto 30 lat. Medium wypetniajacym
badane odcinki byta woda, a prébki byly wyposazone
w uktad czujnikéw tensometrycznych i akustycznych,
w celu zarejestrowania danych.

Wyniki badan probek z Budzienia wskazaty, ze odcin-
ki ulegaja zniszczeniu przy ci$nieniach ok. 2,5-3-krotnie
wiekszych niz maksymalne ci$nienie robocze w gazo-
ciagu (54 bar), a dokfadniej — przy cisnieniach 142,1,
157,11 163 bar. Co wazne, miejscem inicjacji peknie-
cia w zadnym przypadku nie byto obwodowe ztacze
spawane. Cztery proby, w ktérych oprécz cisnienia
wewnetrznego zostala wykorzystana dodatkowa sita
rozciagajaca, byly limitowane osiggnieciem granicy pla-
stycznosci, ktéra jest wartoscia niedopuszczalng w eks-



ploatacji gazociagu. Ponadto, nie chcieliémy uszkodzi¢
specjalnie wykonanej stalowej ramy do rur DN500, by
moc ja wykorzysta¢ podczas kluczowych badan odcin-
koéw rur z awarii w Jankowie Przygodzkim. W prébkach
obciazanych cyklicznie nie doszto do naruszenia inte-
gralnodci gazociagu, co pokazuje, ze nawet gazociag
zawierajacy niezgodnosci w spoinach, wybudowany

32 lata temu, moze pracowac bezpiecznie.

Badania odcinkéw z Jankowa Przygodzkiego wyko-
nano 17 czerwca 2014 r., przy udziale przedstawicieli
osrodkéw naukowych i urzeddw, takich jak Lubu-
ski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
Urzad Dozoru Technicznego, Polska Akademia Nauk,
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Instytut
Spawalnictwa w Gliwicach i Politechnika Poznarska.
Dla dwoch prébek odcinkéw gazociagu Odolanéw—
Adaméw DN500 z awarii w Jankowie Przygodzkim
wykonano badania twardosci materiatu podstawowe-
go, strefy wplywu ciepta i spoiny, a nastepnie przepro-
wadzono préby:

a) 5-metrowego odcinka ze spoing obwodowa na $rod-
ku, ktory byt obcigzany ci$nieniem wewnetrznym
(probka TV11),

b) 4-metrowego odcinka ze spoing obwodowa na $rod-
ku, ktéry byt obciazany zaréwno cisnieniem we-
wnetrznym, jak i wzdtuzna sita rozciagajaca (probka
TV12).

Probka TV11 zostata obcigzona cisnieniem we-
wnetrznym az do granicy wytrzymatosci. Do naruszenia
integralnodci materiatu rodzimego doszto na poziomie
tuz ponizej $redniej teoretycznej granicy wytrzymatosci
materiatu stalowego, osiagnieto jednak szczyt krzywej
obciazenia, i dopiero za nim doszto do zniszczenia przy
ci$nieniu 157,9 bar, czyli 3-krotnie wigkszym niz maksy-
malne ci$nienie robocze w gazociaggu DN500. Oznacza
to, ze zadna z wad obwodowych spoin montazowych
nie spowodowata widocznego obnizenia granicy wy-
trzymatosci materiatu.

Probka TV12 zostata obcigzona cisnieniem we-
wnetrznym az do granicy wytrzymatosci w kierunku ob-
wodowym, a jednocze$nie powyzej granicy plastyczno-
Sci w kierunku wzdtuznym. Do naruszenia integralnosci
doszto w obwodowej spoinie w postaci kilku peknie¢
poprzecznych tuz ponizej Sredniej teoretycznej granicy
wytrzymatosci materiatu stalowego, osiagnieto jednak
szczyt krzywej obcigzenia za ktérym dopiero doszto do
otwarcia peknie¢ przy ci$nieniu 164,2 bar. Oznacza to,
ze zadna z wad w spoinie obwodowej nie spowodowata
widocznego obnizenia granicy wytrzymatosci materiatu.
Potwierdza to tez wytrzymato$¢ gazociggu znacznie po-
wyzej granicy plastycznosci.

Whnioski

1. Przebadane zlacza charakteryzuja sie znaczna licz-
ba wad i nie spetniajg zaréwno kryteriéw akceptadiji
z etapu budowy gazociagu, jak i norm obecnie obo-
wiazujacych (PN-EN ISO 5817).

2. Badania ttokiem inteligentnym MFL nie wykazaty ano-
malii z obliczonym wg kodu ANSI/ASME B31G sza-
cunkowym wspotczynnikiem naprawczym ERF>1,
wobec czego w wyniku inspekgji nie bytyby zalecone
dziatania naprawcze.

3. Badania metoda MPM nie wykazaly stref koncentra-
cji naprezef w spoinach jako miejsc krytycznych dla
integralnodci gazociagu, a same wskazania sg typowe

Badania w firmie CEPS a.s.: prébka TV11 — rozerwanie rury za
pomoca cisnienia wewnetrznego.

dla eksploatowanych gazociagéw. Zadne z przebada-
nych zlaczy nie bytoby zakwalifikowane do wyciecia.

4. Analizy wytrzymatosciowe wskazuja, ze wzrost na-
prezeii w spoinach, spowodowany obecnoscia wad
w stosunku do spoin bez wad, nie przekracza 40%
i osiaga maksymalnie poziom 62% granicy plastycz-
nosci.

5. Proby zniszczeniowe wykazaly nosnos¢ statyczna
przebadanych spoin i ich wytrzymalo$¢ znacznie
ponad granice plastycznosci. Zadna z wad w spo-
inach obwodowych nie doprowadzita do obnizenia
granicy wytrzymalosci materiatu.

6. Dotychczas przeprowadzone badania i analizy po-
twierdzaja teze, ze zfacza spawane gazociagdw wy-
budowanych w latach 70. i 80. ub.w. sg bezpieczne.

7. Projekt badawczy bedzie kontynuowany przy uzy-
ciu wiekszej liczby probek, trwaja tez poszukiwania
kolejnych metod i technologii uzytecznych do prac
prowadzonych przez GAZ-SYSTEM S.A.

)EFIE

system
Operator Gazociagé6w Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa
tel. (+48) 2222018 00
faks (+48) 22 220 16 06
www.gaz-system.pl
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TECHNOLOGIE

Innowacyjne narzedzia
do rozpierania kotnierzy
rurociaggow

Michael Machnik

Powstata przed 20 laty firma Equalizer
International zdobyta Swiatowa renome,

oferujac game innowacyjnych narzedzi
do osiowania, rozpierania i zamykania

kotnierzy rurociggow.

arzedzia te majg wiele rozma-
N itych zastosowar, zaréwno na

etapie wstepnego  rozruchu,
préb czy montazu, jak i podczas prac
zwigzanych z utrzymaniem ruchu. Ak-
tywna strategia w zakresie badar i roz-
woju pozwala firmie odpowiada¢ na
zglaszane przez klientéw potrzeby i znaj-
dowa¢ rozwigzania typowych dla bran-
zy probleméw. To wiasnie jedna z takich
sytuacji doprowadzita do opracowa-
nia gamy narzedzi pod nazwa Secu-
re-Grip™, ktéra byta owocem rozméw
z przedstawicielami norweskiej firmy

Rozszerzanie sie tulei wewnatrz otworu na Srube.

wrzesien 2014

Statoil podczas jednej z wystaw miedzy-
narodowych.

Statoil podjat decyzje o zastosowa-
niu sie do normy NORSOK L-005 i byt
w trakcie wprowadzania nowego typu
kotnierzy — SPO Compact — we wszyst-
kich swoich instalacjach rurociaggowych,
zaréwno ladowych, jak i podmorskich.
Firma byfa zainteresowana zakupem
narzedzia do rozpierania kotnierzy, kto-
re mogltoby by¢ uzywane przy tego ro-
dzaju kofnierzach. Cecha odrézniajaca
kotnierze typu SPO Compact od innych
kotnierzy wykonanych wedtug innych

EQUALIZER

RNATIONAL

INNOVATION

standardéw, takich jak ANSI, DIN, ASME,
APl i BS, jest brak szczeliny dostepowej
miedzy powierzchniami przylgowymi.
W efekcie natychmiast potrzebne sta-
to sie stworzone na miare narzedzie do
rozpierania, umozliwiajace otwieranie
tego rodzaju kotnierzy, gdyz przy obstu-
dze tradycyjnych klinéw rozpierajacych
konieczna jest szczelina o szerokosci co
najmniej 6 mm (1/4 cala).

Po przeprowadzeniu wstepnych roz-
méw z przedstawicielami Statoil, fir-
ma Equalizer International uznafa to
za okazje do zaprojektowania nowego
narzedzia, ktére pozwoli upora¢ sie
z problemem dostepu, jaki przedstawiaty
nowe kotnierze typu SPO. Trudnos¢ tego
zadania polegata na wyprodukowaniu
narzedzia, ktére bytoby ze swej isto-
ty bezpieczne, proste w zastosowaniu,
a jednoczesnie tanie.

Rezultatem prac byto stworzenie prze-
tomowego narzedzia wykorzystujacego
unikalna, opatentowana technologie
rozszerzalnych tulei w celu wytworze-
nia dajacej sie zmierzy¢, kontrolowanej
sity, ktore stuzy do rozdzielania kotnierzy
zarébwno posiadajacych szczeline doste-
powa, jak i nieposiadajacych, i ma uni-
wersalne zastosowanie dla kotnierzy typu
ANSI, DIN, ASME, API, SPO oraz BS.
Sama tuleja wykonana jest z rozszerza-
jacych sie segmentéw, ktérych zewnetrz-
na powierzchnia jest pofatdowana, aby
umozliwi¢ zacisniecie sie w wewnetrz-



nej $rednicy otworu na $rube i zapewnic¢
bezpieczne kotwienie do zaczepienia
narzedzia i rozparcia spoiny koftnierza.
Po wstepnym zamocowaniu urzadze-
nia sifa rozpierajaca zaczyna dziata¢ na
uchwyt tulei. Mechaniczne narzedzie
jest uruchamiane za posrednictwem
trzonu napedu, zamontowanego na fo-
zysku oporowym w celu zapewnienia, by
moment obrotowy zostat w catosci prze-
niesiony na site powodujaca otwarcie
kotnierza. Sifa ta jest przenoszona na seg-
menty tulei, powodujac coraz wieksze
zagfebianie sie jej fald w otwér na $rube,
wzmachniajac zacisk az do momentu, gdy
odpowiada on wymaganej sile rozpie-
rajacej, kiedy to pfaszczyzny kotnierza
zaczng sie stopniowo rozwierac. W re-
zultacie, wraz ze wzrostem przyfozonego
obciazenia zacisk w otworach na Sruby
staje sie coraz mocniejszy, co sprawia, ze

A

jest to zapewne najbezpieczniejsze, do-
stepne na rynku, narzedzie do rozpiera-
nia kotnierzy rurociagéw.

Firma Vector International, ktéra jest
producentem kotnierzy SPO Compact,
uznafa, ze wprowadzona przez nig nowa
konstrukcja kotnierza stworzyta potrzebe
pozyskania odpowiedniego narzedzia do
rozpierania. Do firmy wptywato coraz
wiecej zapytan dotyczacych oferowane-
go przez nig nowego typu kotnierza, wy-
muszajac znalezienie rozwigzania kwestii
zwigzanych z utrzymaniem spoin kotnie-
rzowych. Firma Vector dowiedziala sie
o pracach prowadzonych przez Equalizer
International i uznata, ze gama produk-
tow Secure-Grip™ posiadata specyfikacje

techniczng umozliwiajaca przezwycie-
zenie trudnodci zwiazanych z rozpiera-
niem nowego typu koftnierzy. Wczesniej
jednak, w celu upewnienia sie, iz gama
produktéw Secure-Grip™ spetnia ich
wymagania, przedstawiciele firmy Vector
wyrazili che¢ przeprowadzenia préb, aby
stwierdzi¢ przydatnos¢ tych narzedzi dla
produkowanych przez Vector kotnierzy.
Doprowadzito to do przekazania jed-
nego narzedzia z tej gamy w celu prze-
prowadzenia préb obciazenia zgodnie
ze standardowymi procedurami produ-
centa. Zasadniczym celem préby byto
ustalenie, jakie ewentualne zniszczenia
kotnierzy powstaja w przypadku przyto-
zenia nadmiernego obciazenia. Najpierw

trzeba byto wybra¢ narzedzie do testéw.
Uznano, ze najlepiej nadawac sie bedzie
narzedzie SG4TM, obstugiwane mecha-
nicznie narzedzie o sile rozpierania do
czterech ton. Na podstawie przeprowa-
dzonych obliczer ustalono, ze narzedzie
to powodowato najwieksze naprezenie
obwodowe wewnatrz otworu na $rube
podczas rozpierania. Uzgodniono, ze je-
zeli narzedzie SG4TM zostanie zaakcep-
towane, wszystkie pozostate narzedzia
z tej gamy beda réwniez akceptowane
ze wzgledu na charakteryzujacy je nizszy
poziom naprezefi obwodowych.

SZCZEGOtOWE
PARAMETRY PROBY

Proba obciazeniowa zostata przepro-
wadzona na 4-calowym kotnierzu typu
1500 SPO z wykorzystaniem narzedzia
SG4TM. Podczas testéw narzedzia byty
poddawane coraz wiekszym obcia-
zeniom, az do momentu zniszczenia.
Oznaczato to, ze obcigzenie narzedzia
przekroczyto jego bezpieczne obcia-
zenie robocze, wynoszace 3,7 tony
o wspotczynnik wiekszy niz 1,5. Wszyst-
kie narzedzia firmy Equalizer projekto-
wane s3 ze wspodtczynnikiem bezpie-
czenstwa rownym 1,5. Wyniki wykazaty,
ze nie bylo zmian w geometrii kotnierzy,
a na powierzchni otworu na $rube, gdzie
zaczepione bylo narzedzie, zaobser-
wowano jedynie niewielkie, nieistotne
zmiany. Ostatecznie stwierdzono, iz na-

przeglad gazowniczy

Materiat promocyjny

wrzesien 2014 43



44 przeglad gazowniczy

TECHNOLOGIE

Podstawowe parametry gamy narzedzi Secure-Grip™

Sita
Nazwq Typ rozpierajaca

narzedzia (w tonach)
SG4TM mechaniczne 4
SG6TM mechaniczne 6
SG11TM  mechaniczne 11
SG13TE hydrauliczne 13
SG15TE hydrauliczne 15
SG18TE hydrauliczne 18

— liniowe
GouEe  erieans 25

— liniowe

rzedzia Secure-Grip™ moga by¢ w bez-
pieczny sposéb uzywane dla cafej gamy
kotnierzy SPO, bez zadnych obaw. Frank
Woll, dyrektor ds. technicznych Vector
International, powiedziat: — potwierdze-
nie, iz kofnierze SPO nie ulegng uszko-
dzeniu na skutek uzycia narzedzi podczas
montazu, rozruchu czy konserwacji byfo
dla nas bardzo istotne. Testy narzedzi Se-
cure-Grip™, przeprowadzone wspdinie

r
‘-E‘

Narzedzie do rozpierania potaczeri kotnierzowych SG11TM.

i

wrzesien 2014

Srednica otworéw naCrlzez(?zria
(w mm i calach) (wekg)
M16 — M20 (16 mm lub °/," 45
do 20 mm lub ?/,") !
M24 — M27 (24 mm lub 7/," 75
do 27 mm lub 1) !
M30 —M36 (30 mm lub 105
17/,” do 36 mm lub 13/.") !
M39 — M45 (39 mm lub 1'/,” 215
do 45 mm lub 1%/,") '
M48 — M56 (48 mm lub 2%
17/;” do 56 mm lub 2'/,")
M60 — M70 (60 mm lub 21/2” 14
do 70 mm lub 2%/,")
M76 — M100 (76 mm 24

lub 3”7 do 100 mm lub 4”)

przez firmy Vector i Equalizer, daly dosta-
teczne $wiadectwo, by zarekomendowac
Secure-Grip™ do stosowania na kofnie-
rzach SPO.

Gama narzedzi Secure-Grip™ zostata
pierwotnie zaprojektowana pod katem
kotnierzy SPO Compact, ale moga by¢
one z rbwnym powodzeniem stosowane
na innych kotnierzach taczonych $ru-
bami i maja istotne zalety przy wymia-

nie strzemion, zadlepek czy przektadek.
Oferta obejmuje narzedzia uruchamiane
mechanicznie i hydraulicznie oraz wer-
sie liniowe, a wybdr narzedzia zalezy
wylacznie od wielkosci otworu na Srube,
zgodnie z zamieszczong tabela.

Gama narzedzi Secure-Grip™ obec-
nie sprzedawana jest na calym Swiecie
za posrednictwem rozbudowanej sieci
dystrybutoréw firmy Equalizer. Bezpie-
czefistwo jako pierwszoplanowa zaleta
Secure-Grip™ sprawia, ze wielu naszych
koricowych uzytkownikéw preferuje te
narzedzia.

Nalezy do nich firma L&T Hydrocar-
bon Engineering Ltd., ktéra wykorzysta-
ta ostatnio zalety narzedzia SG11TM,
aby umozliwi¢ wprowadzenie zaslepki
pomiedzy kotnierze w celu izolacji i wy-
konania préb cisnieniowych. Narzedzia
Secure-Grip™ nadaja sie szczegélnie do
tego zastosowania, gdyz pozostawiaja
peten dostep na catej rednicy kotnierza
i wokot niego. Umozliwia to obstudze
bezpieczne i sprawne wkiadanie i wyj-
mowanie strzemion, zaslepek i przekta-
dek, a nawet zaworéw motylkowych

Inz. Michael Machnik, Sales and Marketing
Manager — Europe, michael@equalizerin-
ternational.com

Materiat promocyjny



Inteligentne systemy

pomiarowe w gazownictwie

inisterstwo  Gospodarki  przy-
gotowato ,Warianty wdroze-
nia inteligentnych
pomiarowych w sektorze gazu ziemnego
w Polsce”. Z uwagi na skutki wdrozenia
tego projektu dla rozwoju rynku gazu ziem-
nego, zarzad IGG zglosit uwagi do Minister-
stwa Gospodarki.
W swojej opinii IGG przypomina, ze po-
wolany przez nig Zesp6t ds. Inteligentnego
Opomiarowania w Gazownictwie przygo-

systemow

towat raport w tej sprawie, w ktérym pod-
kreslono, Zze proponowane warianty nie
biorg pod uwage, iz zarébwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym nie uchwalono
jednoznacznych przepiséw prawnych do-
tyczacych inteligentnego opomiarowania.
Raport  zaproponowat  funkcjonalnosci
i definicje, ktére powinny obowiazywacé w za-
kresie smart metering w gazownictwie, wska-
zal tez, jaka powinna by¢ struktura organi-
zacyjna w opomiarowaniu, stwierdzajac, ze
,... obecnie najkorzystniejszym rozwiaza-
niem dla sektora jest utrzymanie zarzadza-
nia danymi pomiarowymi w ramach istnie-
jacych spétek OSD (wraz z optymalizacja
proceséw biznesowych w tym zakresie)...".

W swojej opinii IGG wskazuje, ze ,pod-
jecie decyzji o wdrozeniu badz zaniecha-
niu wdrozenia inteligentnego opomiarowa-
nia w gazownictwie powinno by¢ réwniez
odfozone do momentu wyjasnienia sie
niepewnych kwestii w zakresie przysztych

rozwiazan legislacyjnych (w tym w zakre-
sie obowiazkowej czestotliwosci odczytow)
i stanowiska URE dotyczacego metodyki
ujecia nakfadéw na infrastrukture SM na
potrzeby kalkulacji przychodu regulowane-
go. Przy obecnie obowiazujacych czesto-
tliwosciach odczytu analizy wykazuja, ze
projekt jest trwale nierentowny.

IGG wyraza zdziwienie, ze — wedtug
wariantéw  Ministerstwa Gospodarki —
,...zasadna wydaje sie realizacja ww. opgji
na bazie scenariusza legalizacyjnego urza-
dzen pomiarowych, co pozwoli na uniknie-
cie dodatkowych kosztéw wdrazania syste-
mow smart metering”. Jest to stwierdzenie
niezrozumiate i pomija prace prowadzone
w MG nad zmiana ustawy ,Prawo o mia-
rach”, ktérego nowelizacja przewiduje —tak
jak w innych krajach UE — wprowadzenie
statystycznej metody legalizacji urzadzen
pomiarowych tzw. metoda préby losowe;.
IGG wielokrotnie informowata i prosita MG
o wprowadzenie tej metody, poniewaz
gwattownie narastaja koszty wtérnej lega-
lizacji urzadzer pomiarowych i w zakresie
gazomierzy domowych w 2014 r. mogg
dodatkowo wynies¢ 60-80 min zt. Szybkie
rozstrzygniecie tej kwestii jest kluczowe dla
wrazania systeméw inteligentnego opomia-
rowania.

| najwazniejsza kwestia operatora pomia-
rowego. Prezes URE wskazywat, ze , Stanowi-
sko dla gazownictwa” powinno uwzglednia¢

funkcjonowanie ogélnokrajowego Niezalez-
nego Operatora Pomiarowego — nazwane-
go w wariancie MG Operatorem Informagji
Pomiarowych (OIP). Zespét IGG nie zgodzit
si¢ z dwezesnymi argumentami URE i wyra-
zit obawe, Zze odbiorcy preferujacy rozwia-
zania rynkowe uznajg, iz zaproponowanie
kolejnego posrednika w tancuchu optat
taryfowych nie zostanie odebrane pozytyw-
nie. A mimo to w wariantach Ministerstwa
Gospodarki sprawa wraca. Ekspertom 1GG
nie jest znany klasyczny przyktad kraju UE,
z ktérego mozna bytoby czerpa¢ sprawdzone
rozwiazania funkcjonowania jednego opera-
tora pomiarowego dla wszystkich mediéw.
Przyktad brytyjski, preferowany w wariancie
MG, nie odpowiada innym krajom europej-
skim, zwlaszcza tym, ktére wstapity do UE
1 maja 2004 r. Znacznie lepszym przyktadem
bytyby rozwigzania holenderskie, w ktérych
przyjeto dobrowolnos¢ w tym zakresie i po-
szanowanie danych osobowych klientéw
(odbiorcéw), badz niemieckie, ktore zwtasz-
cza w zakresie techniczno-technologicznym
dominuja w Europie Srodkowej. Brak takie-
go petnego aktualnego przegladu rozwigzan
przyjetych w tych panstwach jest powazna
wadg wariantu MG.

(AC)

Petny tekst stanowiska IGG na stronie
www.|GG.pl/komentarze

Zegnaj Janku

Srodowisko gazownicze poniosto wielka
strate. 19 maja 2014 r. zmarf nasz kolega
JAN WICOREK, ktéry cate swoje 48-letnie zy-
cie zawodowe zwigzat z branza.

Rozpoczat w 1966 r. od stazu w 6wczesnych
Wielkopolskich  Zaktadach Gazownictwa przy
ul. Grobla w Poznaniu, nazywanych przez pra-
cownikéw ,Matka — Gazownig” i tej witasnie fir-
mie pozostat wierny do konca. W kolejnych latach obejmowat r6z-
ne stanowiska, podnoszac jednoczesnie swoje kwalifikacje na AGH.
W roku 1982 — juz jako inzynier — Jan Wicorek zostat kierownikiem
fabryki dwugazu przy ul. Gdynskiej w Poznaniu.

Byt inicjatorem, a potem realizatorem kontraktu z Chinska Re-
publika Ludowa, w ramach ktérego wiekszos¢ urzadzen technolo-
gicznych fabryki — po 20 latach eksploatacji — w 1986 r. zosta-
fa sprzedana chinskiemu kontrahentowi. Kierowat ekipa polskich
specjalistow, ktérzy w latach 1987-1990 nadzorowali w Chinach

montaz sprzedanych urzadzen. Ostatnie kilkanascie lat jego pracy
to kierowanie eksploatacja infrastruktury gazowniczej, a nastepnie
obszarem tacznosci, telemetrii i pomiarow.

Inz. Jan Wicorek byt ,.cztowiekiem czynu”. Petnit funkcje czton-
ka Komitetu Standardéw Technicznych w IGG, cztonka Okregowej
Rady WOIIB w | kadencji, cztonka Rady Programowej Biuletynu
WOIIB, wreszcie byt wieloletnim dziataczem SITPNIG. Jego aktyw-
nos¢ i efekty pracy wielokrotnie zostaty docenione poprzez przy-
znane odznaczenia: Srebrny Krzyz Zastugi, ztoty Medal za Dtugo-
letnig Stuzbe, Zastuzony dla: Gérnictwa RP, GNiG, Energetyki, Ztote
Odznaki: SITPNIG i NOT. Dzieki swej pracowitosci i kreatywnosci
stat sie cenionym specjalista, uznanym autorytetem w sprawach
branzy, a dzieki osobowosci — zjednat sobie sympatie i przyjaza
ludzi, z ktérymi wspétpracowat. Mimo trudnej, kilkuletniej walki
z choroba pracowat niemal do konca. Zapamietamy go jako czto-
wieka pefnego ciepfa, zyczliwosci, zaangazowanego w swoja prace.
Wielki zal zegna¢ Cie, Janku...

Ewa Chwiatkowska-Szwajorek
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Wyznaczanie cen regulowanych
w warunkach czesciowe]
liberalizacji rynku gazu ziemnego

Ryszard Weckowski

etapie liberalizacji. Czes¢ spotek zajmujacych sie obro-

tem gazem ziemnym nie musi juz przedktada¢ taryf do
zatwierdzenia w odniesieniu do sprzedazy gazu na gieldzie,
sprzedazy do spétek obrotu oraz sprzedazy LNG. W miare
realizacji przez krajowy podmiot dominujacy obowiazkowe-
go obliga gazowego spodziewac sie mozna takze stopniowego
uwalniania cen gazu sprzedawanego odbiorcom przemysto-
wym. Najdtuzej regulowane beda ceny gazu dla gospodarstw
domowych. Przez blizej niesprecyzowany czas rynek funk-
cjonowac wiec bedzie w stanie cze$ciowej liberalizacji, z wy-
stepujacymi obok siebie cenami rynkowymi i regulowanymi.
Stanowi¢ to bedzie duze wyzwanie dla spotek obrotu detalicz-
nego, dotychczas pozyskujacych gaz po cenach taryfowych.
Beda one bowiem musiaty kupowac go po cenach rynkowych,
podczas gdy ich cena sprzedazy bedzie w dalszym ciagu za-
leze¢ od decyzji regulatora. Mozna spodziewac sie zatem, iz
zmiany cen detalicznych gazu ziemnego beda nastepowac
z op6znieniem w stosunku do zmian cen hurtowych, naraza-
jac spotki obrotu detalicznego na ryzyko strat finansowych.
Poniewaz czesciowo zliberalizowany rynek gazu bedzie juz
w stanie wyznaczy¢ wiarygodna cene rynkowa, wszelkie ré6z-
nice miedzy ta ceng a ceng regulowana beda mogty by¢ wyko-
rzystane przez pozostatych uczestnikéw rynku na niekorzysé¢
podmiotéw regulowanych. System regulacji stanie sie wiec
gorsetem krepujacym dziatania objetych nim spéfek i niepo-
zwalajacym im odpowiedzie¢ na wyzwania konkurencji.

Co prawda, w przypadku nieprzewidzianej istotnej zmia-
ny warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej spotka
obrotu detalicznego moze obecnie wnioskowac o zmiane cen
regulowanych, jednak na wolnym rynku ceny gazu ziemnego
zmieniajg sie codziennie i z powodéw praktycznych nie jest
mozliwe nadazanie za nimi ze zmianami taryfy. Dodatkowo,
w ramach takiej zmiany trudno bytoby takze jednoznacznie
ustali¢, zmiane jakiej ceny zakupu nalezy uwzgledni¢ w ta-
ryfie. Dotychczas jako podstawe do ustalania ceny taryfowej
przyjmowano bowiem aktualne w momencie zatwierdzania
taryfy ceny, wynikajace z diugoterminowych uméw zakupu
gazu od dostawcy. Po wprowadzeniu wolnego rynku przedsie-
biorstwa moga jednak dowolnie zmienia¢ dostawce gazu lub
funkcjonowac bez zawartych uméw dtugoterminowych, ku-
pujac surowiec na gietdach towarowych lub w ramach uméw
krotkoterminowych.

Poniewaz stan czesciowej liberalizacji rynku dla czesci pod-
miotéw w nim funkcjonujacych rodzi opisane powyzej kom-

Polski rynek gazu ziemnego znajduje sie na poczatkowym
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plikacje, warto zapoznac sie ze sposobami rozwigzania tego
problemu w innych panstwach Unii Europejskie;j.

Znalezienie odpowiednich przyktadéw nie nastrecza pro-
bleméw, poniewaz wbrew pozorom znaczna liczba krajow
cztonkowskich nadal utrzymuje bardziej lub mniej rozbudo-
wane systemy kontroli cen ptaconych przez odbiorcow koin-
cowych. Odbiorcy domowi moga kupowa¢ gaz po cenach
regulowanych w kilkunastu krajach wspélnoty europejskiej.
W kilku z nich regulacja objete sg takze ceny gazu sprzeda-
wanego odbiorcom przemystowym. Niniejszy artykut zawie-
ra analize rozwiazanh zastosowanych we Francji, Wtoszech,
Danii, Belgii i Hiszpaniii. Poréwnaniem objeto mechanizmy
regulacji cen dla odbiorcow w gospodarstwach domowych,
gdyz mozna oczekiwa¢, iz w Polsce, tak jak w innych krajach
Unii Europejskiej, ochrona odbiorcéw z tej grupy bedzie sie
utrzymywac najdtuzej.

W odniesieniu do analizowanej grupy panstw warto zazna-
czy¢, ze — po pierwsze — w wiekszosci tych krajow system
cen regulowanych dla odbiorcéow indywidualnych funkcjonu-
je réwnolegle z systemem cen rynkowych. Sprzedaz gazu po
cenach regulowanych dotyczy przewaznie odbiorcéw, ktérzy
nie zdecydowali sie na zmiane sprzedawcy. W niektérych kra-
jach w celu zapewnienia wiekszego poczucia bezpieczenstwa
klienci, ktérzy skorzystali z mozliwosci zmiany sprzedawcy,
a nastepnie chcg wroci¢ do oferty z ceng regulowang, mogga to
zrobi¢. W innych panstwach nie ma takiej mozliwosci.

Po drugie — w analizowanych krajach regulowane ceny de-
taliczne gazu ziemnego wyznaczane sa na podstawie formuty
cenowej, sktadajacej sie ze zmiennych reprezentujacych ceny
gazu na wybranych rynkach hurtowych oraz dodatkowych
elementéw (wspoétczynniki modyfikujace zmienne i dodat-
kowe state). Umieszczenie w formule cenowej elementéw
dodatkowych ma na celu uwzglednienie przy kalkulacji cen
detalicznych takze pozostatych kosztéw dziatalnosci spotki
obrotowej oraz naleznego jej zysku. W wyniku zastosowa-
nia takiego rozwiazania zmiany ceny hurtowej gazu mogg
by¢ stosunkowo szybko przenoszone do ceny detalicznej
regulowanego sprzedawcy, wymagaja bowiem jedynie pod-
stawienia nowej wartosci zmiennej do istniejacej formuty.
W celu uwzglednienia w cenie detalicznej zmiany pozo-
statych kosztéw dziatalnosci konieczna jest natomiast zmia-
na catej formuty cenowej. Wymaga to szczegbétowej analizy
kosztéw na poziomie przedsiebiorstwa lub cafego panstwa.
W zwiazku z tym istniejace systemy regulacji pozwalajg na
czestsze wprowadzanie przez spétki obrotu detalicznego



zmian cen wynikajacych ze zmiany kosztéw nabycia paliwa
gazowego niz zmian cen wynikajacych ze zmiany pozostatych
kosztow.

Zataczona tabela zawiera zestawienie informacji dotycza-
cych systemu cen regulowanych w analizowanych krajach.
Wyszczegb6lniono w nim elementy majace wptyw na szybkos¢
i doktadnos¢ przekazywania do koncowego odbiorcy impul-
séw cenowych wygenerowanych na rynku hurtowym.

Analizujac dane zawarte w tabeli, warto zwrdéci¢ uwage na
dominacje wykorzystania cen rynkowych do indeksowania
cen dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, podczas
gdy podmioty oferujace gaz w ramach oferty z cena regulo-
wana w duzej czeci kupuja jeszcze gaz w ramach kontraktow

je z dostawcami, a potem w imieniu tych samych odbiorcéw
sprawdza prawidtowos¢ kalkulacji ustalonej ceny.
Charakterystyczna cecha dla Belgii jest z kolei fakt, iz przy
zatwierdzaniu zmian cen wynikajacych ze zmiany kosztow
dziafalnosci innych niz zmiana ceny paliwa gazowego analizu-
je sie nie tyle poziom kosztow przedsiebiorstwa, co ceny de-
taliczne sprzedazy gazu ziemnego w krajach osciennych. Roz-
wigzanie to jest czescia tymczasowego mechanizmu zwanego
,siecia bezpieczenstwa”, ktéry zostal ustanowiony po tym,
jak stwierdzono, iz koncowe ceny detaliczne gazu ziemnego
w Belgii s3 zauwazalnie wyzsze niz w krajach osciennych.
Rozwigzaniem charakterystycznym dla Hiszpanii jest na-
tomiast mechanizm przeprowadzania specjalnych aukgcji,

Wiasciwosci systemu regulacji cen dla odbiorcéw indywidualnych w wybranych krajach Unii Europejskiej

Poréwnywane cechy Francja Wiochy
Rodzaj kontroli ex-ante ex-ante
Poziom analizy kosztéw przedsiebiorstwo  parnstwo

ustalana raz na kwartat
indywidualnie

przez ministra

Czestotliwos¢ aktualizagji cen
w odniesieniu do zmiany cen
paliwa gazowego
Czestotliwos¢ aktualizagji cen  raz do roku
w odniesieniu do pozostatych

kosztéw dziatalnosci

rozna czestotliwosé
dla réznych kosztéw

Ceny hurtowe TTF
wykorzystywane w formutach

cenowych

ceny z gietd gazu
ziemnego, ceny
produktéw
naftowych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dania Belgia Hiszpania
ex-post ex-post/ex -ante* ex-post
przedsiebiorstwo przedsiebiorstwo panstwo

raz na miesigc raz na kwartat raz na kwartat**

w razie
koniecznosci

stata w okresie, raz na kwartat
na ktéry zostata

udzielona licencja

TTF ceny gazu ziemnego Henry Hub, NBP,
na gietdach w Belgii, cena ropy Brent,
Niemczech, Holandii dedykowane
i Francji aukcje

* Przedsiebiorstwa moga samodzielnie wprowadza¢ zmiany cen, wynikajace ze zmiany ceny kupowanego paliwa, decyzji wladz, regulatora i operato-
row systemow przesytowego, dystrybucji magazynowania, skraplania i regazyfikacji LNG. Zmiany cen wynikajace z innych powodéw musza by¢ przed

wprowadzeniem akceptowane przez organ regulacyjny.
** Pod warunkiem, iz zmiana ceny przekroczy 2%.

dtugoterminowych, przynajmniej czesciowo indeksowanych
ceng produktow naftowych. Jest to rozwiazanie celowo za-
stosowane przez ustawodawce. Analizowane rozwiazania
w duzej mierze ustanawiane byly bowiem w momencie,
gdy cena gazu na gietdach towarowych byfa nizsza niz cena
w kontraktach dfugoterminowych. W rezultacie ich wprowa-
dzenie miato za zadanie obnizenie cen dla odbiorcéw domo-
wych. Interesujaca wiasciwoscia systemu regulacji cen w Hisz-
panii i we Wtoszech jest fakt, iz przy ustalaniu wysokosci cen
regulowanych bierze sie pod uwage nie porftolio zakupowe
poszczegblnych przedsiebiorstw, lecz strukture pochodzenia
gazu zuzywanego w danym kraju. W rezultacie wyznaczona
cena ma charakter ceny urzedowej, obowiazujgcej na terenie
catego kraju — wszyscy sprzedawcy sa zobowiazani sprzeda-
wac gaz podmiotom uprawnionym po tej cenie.

W uzupetnieniu danych zaprezentowanych w tabeli doda¢
nalezy takze, iz w czesci analizowanych panistw systemy re-
gulacji cen zawierajg unikalne rozwiazania typowe tylko dla
danego kraju. W Danii takie specyficzne rozwigzanie polega
na tym, iz ujeta w zestawieniu cena regulowana, odnoszaca
sie do gazu sprzedawanego w ramach tak zwanej oferty obo-
wigzkowej, wyznaczana jest w drodze przetargu. Wygrywa go
dostawca, ktéry zaproponowat najnizsza marze. Po wygraniu
przetargu uzyskuje on wytaczne prawo do przedstawienia tej
oferty na terenie cafego kraju*. Tym samym organ regulacyj-
ny nie tyle reguluje cene, co w imieniu odbiorcéw negocju-

ktérych celem jest wyznaczenie rzeczywistej rynkowej ceny
paliwa gazowego, uwzglednianej przy kalkulacji ceny regulo-
wanej.

Analiza danych odnoszacych sie do poréwnywanych kra-
jow uzmystawia, jak bardzo systemy regulacji cen w poszcze-
golnych panstwach réznia sie miedzy sobg. W zasadzie nie
ma dwoch krajow z identycznym systemem wyznaczania cen
regulowanych. Wynika to gtéwnie z przyczyn historycznych,
gdyz systemy regulacji czesto dziedziczg zasady wyznaczania
cen, funkcjonujace w okresie przed wprowadzeniem libera-
lizacji.

Autor jest gléownym analitykiem G.EN. GAZ ENERGIA Sp. z o.o.

* W Danii funkcjonuje takze drugi typ ceny regulowanej, odnoszacej
sie do gazu sprzedawanego w tzw. ofercie podstawowej. Cena ta ma
charakter ceny maksymalne;j.
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Adam Cymer

Od ilu to juz lat styszymy, ze konieczna jest systemowa poprawa jakosci nadzoru wiascicielskiego w sektorze
publicznym. Padaja zapowiedzi i deklaracje politykdw, ze uregulowane zostang procedury dotyczace wyboru ciat
korporacyjnych, a tymczasem karuzela stanowisk kreci sie w najlepsze. Byt jeden wyjatek na naszym gazowniczym
podwérku. Gdy w marcu 2008 roku powotano nowy zarzad PGNiG, pisatem we wstepniaku do ,,Przegladu
Gazowniczego”: ,zarzad PGNiG — po raz pierwszy od lat — powotano z dala od politycznych salonéw i wytoniono
sposrod oséb znanych i cenionych w branzy, kompetentnych i dysponujacych duzym doswiadczeniem”.

Prezesem tego zarzadu byt MICHAL SZUBSKI.

iat wowczas niespetna ,czterdziestke” i od 14 lat pracowat
IV\W koncernie. Trafit tam w 1994 roku za namowa kolegi

ze studiéw prawniczych na Uniwersytecie Warszawskim.
Uznal, Ze czas skoiczy¢ ze studenckim trybem Zycia i podja¢ prace.
Poszedt wiec na spotkanie z 6wczesnym dyrektorem Biura Organizacji
i Przeksztatcen, Andrzejem Schoeneichem, i zostat przyjety na okres
probny na stanowisko referenta, a nastepnie samodzielnego prawnika
ds. przeksztatcen, a jego bezposrednim szefem zostat Stanistaw Ko-
tacki.

Warto przypomnieé, ze to byt czas wielkiej zmiany w PCNIG,
rozpoczat sie proces komercjalizacji przedsiebiorstwa paristwowego,
wydzielania ze struktur spétek serwisowych i produkcji pomocnicze;j,
budowanie struktur organizacyjnych spétki akcyjnej. Mtody prawnik
w takim procesie byt bardzo potrzebny. Tym bardziej ze jako pierwszy
rocznik na wydziale prawa studiowat prawo handlowe, cho¢ warto
doda¢, Ze jako ostatni rocznik miat ekonomie polityczng socjalizmu.
Miato to pewien wdziek — starsze pokolenie prawnikéw PGNiG caly
czas pracowalo w jednostce gospodarki uspotecznionej, a nowa ge-
neracja uczyfa ich prawa spétek handlowych. Komercjalizacja trwa-
fa dos¢ dlugo, dopiero skuteczna interwencja ministra Kaczmarka
u premiera Cimoszewicza sprawifa, ze jesienia 1996 roku powstata
spotka PGNiG SA. Miody prawnik aktywnie uczestniczyt w jej organi-
zadji, przygotowywat niezbedne dokumenty, uczestniczyt w procesie
przeksztatcen spotek w spétki prawa handlowego. Musiat by¢ dobry
i skuteczny, skoro w finale tego procesu otrzymat propozycje od kie-
rownictwa firmy, przekazana przez bezposredniego przetozonego,
by przygotowat koncepcje i zorganizowat jednostke obstugi zarzadu,
ktéra miata zapewni¢ czes¢ formalnoprawna funkcjonowania skomer-
cjalizowanego przedsiebiorstwa. — Myslalem, ze zostane jednym z kie-
rownikéw w Biurze Organizacji i Przeksztalcen, co i tak byloby szokiem
w tej firmie, a zostatem samodzielnym szefem biura prezydialnego —
moéwi z podziwem w glosie dla decyzji swoich przefozonych.

Szefem biura prezydialnego Michat Szubski byt do 1999 roku, gdy
wiatr historii wywiat zarzad prezesa Findzifiskiego. W latach 1999-
2000 byt dyrektorem biura prawnego spotki i dyrektorem biura spotki,
a od 1 pazdziernika 2000 roku objat stanowisko zastepcy dyrektora
ds. restrukturyzacji w Mazowieckim Zakfadzie Gazowniczym ,Ca-
zownia Warszawska”, bowiem ruszyt wéwczas program organizacji
makroregionalnych spétek dystrybucyjnych. Gdy w 2000 roku odwo-
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tano prezesa Findzinskiego z funkcji dyrektora ,Gazowni Warszaw-
skiej”, zostat jego nastepca i realizowat program powotywania i orga-
nizacji Mazowieckiej Spotki Gazownictwa. 1 stycznia 2003 roku zostat
jej prezesem, petniac te funkcje do czerwca 2007 roku, bo nowa fala
historii politycznej znéw przyniosta nowe wiadze do PGNIG. Zostat
doradca 6wczesnego prezesa PGNIG SA.  Przedterminowe wybory
parlamentarne, a co za tym idzie — zmiana rzadu po raz kolejny wpty-
nely na dalsze losy firmy. Nowa koalicja oglosita konkurs na skfad za-
rzadu PGNIG i w marcu 2008 roku Michat Szubski zostat prezesem
nowego zarzadu, petniac te funkcje przez 3 lata i dziesie¢ miesiecy,
jako najmtodszy i najdtuzej urzedujacy prezes PGNIiG SA w Il RP
Zlozyt rezygnacje z tej funkgji 31 grudnia 2011 roku.

Curriculum Vitae Michata Szubskiego jest dla branzy gazowni-
czej bardzo znamienne. Jako mfody prawnik trafit do centrali spotki
u progu Il RP byt uczestnikiem i wspétkreatorem zmian w koncer-
nie, pracujac w samym sercu organizacji, co sprawia, ze jest jednym
z nielicznych juz bezposrednich $wiadkéw historii branzy gazowniczej
w Il RP i jej olbrzymiej wiasnosciowej, strukturalnej i rynkowej prze-
miany.

Polskie polityczno-biznesowe obyczaje, zte obyczaje, powoduja,
ze nawet najlepsi liderzy biznesu, jesli trafia w sie¢ powiazar gospo-
darczo-politycznych w spétkach Skarbu Paristwa, nie maja mozliwosci
wypracowania i realizacji wiasnych strategii, bo paralizuja ich kaprysy
wladzy i nigdy nie znaja dnia ani godziny, kiedy ich kariera w sektorze
publicznym dobiegnie konca. Gorzej, niedawna fala zmian zarzadéw
w spoétkach Skarbu Pafstwa sprawita, ze na rynku pracy pojawito sie
wielu ,bytych”, o ktérych pewnie wkrétce bedzie cicho. Ale ich wiedza
i doswiadczenie maja wielka wartos¢, wiec moze chocby to warto ocali¢
od zapomnienia. Powinni mie¢ szanse na conradowskie ,wymierzenie
sprawiedliwosci widzialnemu $wiatu”. Te szanse ma Michat Szubski.

PGNiG

Moje retrospektywne refleksje sa o tyle uzasadnione, ze zaraz po
studiach zaczatem prace w PCNIG i tam spedzifem cate dotychczasowe
zycie zawodowe. Nie bytem nigdy radca prawnym, nie wykonywatem
stricte zawodu prawniczego, uksztaftowala mnie ta firma gazownicza.
Dla porzadku dodam, ze ukoriczylem réwniez studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem energetycznym, a takze
transportu i dystrybucji gazu ziemnego, obydwa na AGH. Ale zawodo-



we doswiadczenie byto najcenniejsze, bo starsi koledzy nie bali sie dzie-
li¢ wiedza, uczyli mnie, a byli to prawdziwi fachowcy, dla nich branza
gazownicza nie miafa tajemnic.

Whrew twierdzeniom wielu ,fundamentalistéw rynkowych”, jak ich
okresla noblista Stiglitz, ze PGNIG to postkomunistyczny moloch, ktéry
mozna tylko zaorac, ta firma wiedziata, o co jej chodzi. Juz na poczatku
lat 90. ub.w. prowadzone byly analizy i rozwazane projekty, o ktcrych
nikt teraz nie pamieta lub nie chce o tym méwic. | odkrywa sie dzisiaj
na nowo tematy, ktdre wtedy byly analizowane. Pomyst gazoportu to
idea z ostatnich lat, a feasibility study dla takiego projektu powstafo
w PGNIG juz na poczatku lat 90. ub.w. we wspdlpracy z japoriskim Mit-
sui & Co. To w tamtym okresie trwaly rozmowy z British Gas na temat
wymiany aktywdw. BG miat zostac udzialowcem PGNIG w zamian za
udzialy na szelfie brytyjskim. Pracowano nad pofaczeniem gazociggo-
wym z Danig, bo Duriczykom zalezato na polaczeniu sie z systemem
tranzytu gazu ziemnego Rosja—Europa, czyli gazociggiem Jamalskim.

Powiem tak: do 1989 roku gaz byt zapewne sprawa mocno politycz-
na i bylismy we wszystkim blokowani przez ,wielkiego brata”, ale po
1989 roku bylismy obiektywnie samodzielni w podejmowaniu decyzji.
Co zrobilismy, by nawigzac z Rosjanami biznesowa wspdiprace, wolng
od niepotrzebnych kontekstéw politycznych? Wedtug mnie, problem
polega nie na tym, co oni nam ztego zrobili, a bardziej na tym, czego
mysmy nie zrobili, zeby sie postawi¢ wobec Rosjan w lepszej sytuacji
negocjacyjnej. Nie mozemy tych relacji tylko ideologizowac. To geo-
grafia zasobéw wskazuje kierunek, od ktérego nie warto sie pochopnie
odwracac. Jak wspominam o dunskim gazociagu, to nie tylko dlatego
ze chcielismy importowac gaz. To oni chcieli budowac gazociag, bo
chcieli mie¢ dostep do Jamatu, dla importu z Rosji, bo wiedzieli, ze ich
zasoby kiedlys sie skoricza. A mySmy nigdy nie chcieli zbudowac drugiej
nitki tranzytu i wypchnelismy Rosjan na Baftyk. Nord Stream to nie jest
pomys! ekipy Putina, feasibility study tego projektu zrobione byfo na
poczatku lat 90. ub.w. i wcale nie zachecalo do jego budowy, Jamat II
byt przeciez znacznie korzystniejszy.

Jestem przekonany, ze PCNIiG miato — z cala swiadomoscia uzy-
wam czasu przesztego — ogromny potencjal, mogfo by¢ takim Statoil
Europy Srodkowej. Powiedzialem to nawet radzie nadzorczej, startujac
w konkursie na prezesa, dodajac, ze najnowsza historia PGNIG to pa-
smo niezrealizowanych projektéw. A jestem przekonany, ze gdybysmy
zbudowali druga nitke Jamatu, gdybysmy zbudowali pieremyczke od
Wioclawka przez centrum Polski i spieli ja z potudniowym systemem
czesko-slowackim, a przy tym zbudowali — bo mamy odpowiednie
struktury geologiczne — podziemne magazyny gazu na kilkanascie
mld m?, ktére bylyby wsparciem dla systemu transportowego gazu ze
wschodu, to Central European Gas Hub bylby pod Wioclawkiem, a nie
w Baumgarten pod Wiedniem. BylibySmy rozdajacymi karty na euro-
pejskim rynku gazu. Moglismy sie sta¢ wielkim przedsiebiorstwem po-
szukiwawczo-wydobywczym, bo mielibysmy pieniadze, by inwestowac
w zlfoza krajowe i zagraniczne.

Czesto zadawalem naszym politykom — z réznych opcji — pytanie:
dlaczego Norwegowie moga by¢ dumni ze swojego Statoil, a my, Po-
lacy, nie mozemy by¢ dumni z PGNIG? Mielismy silne, zintegrowane
pionowo przedsiebiorstwo, od poszukiwar, przez zagospodarowanie
i wydobycie po dostawy do przystowiowej kuchenki gazowej i nie zro-
bilismy nic, zeby ten potencjal wykorzystac. | zaden polityk nie potrafit
racjonalnie na tak postawione pytanie odpowiedziec.

Sfera polityczna

Prawda jest taka — to sfery polityczne zniszczyly PCNIG. Na przyklad
oddanie systemu przesylowego Skarbowi Paristwa to bylo wyrwanie
kregostupa firmie. Podpieranie sie przy tym prawem unijnym bylo tyl-
ko pretekstem do realizacji mniej lub bardziej partykularnych planéw
prywatyzacyjnych politycznej ekipy zarzadzajacej wowczas PGNIC.
Zdarzenie to zapoczatkowalo, niestety, postepujaca erozje firmy! Efekt
dzisiaj jest taki, ze PGNIG w niedalekiej perspektywie bedzie skazany

na marginalizacje, bo bedzie malo znaczaca firma, obstugujaca gtéw-
nie rynek komunalny. Pozostanie z ogromna i nierentowna strukturg
obrotu, ktéra jest zbyt obcigzona kosztami, kontraktami zakupowymi
z klauzulami take-or-pay i, by¢ moze, rachitycznym upstreamem, ktory
nie bedzie miaf srodkéw na powazne programy inwestycyjne.

Nafozenie obecnie olbrzymiego obliga gieldowego to juz ostatni
gwdézdz do trumny firmy. Podpieranie sie przy tym jakas checig libe-
ralizacji rynku gazu to parawan, aby skry¢, ze prawdziwg przyczyna
wprowadzenia tak dramatycznego dla gazownictwa rozwigzania to
polityczna ucieczka sprzed ETS, ktdry grozi Polsce za nierynkowe regu-
lowanie cen gazu ziemnego. Efekty juz widac. Strumyczek juz cieknie.
Najwieksi klienci firmy, jak tylko beda mieli mozliwos¢ kupic gaz taniej,
pojda tam, gdzie taki dostana. Z wielkim zainteresowaniem na ostatnim
kongresie gazowniczym sluchalem niezaleznych ekspertéw, ktérzy sami
zazwyczaj krytyczni wobec PCNIG, ze nie jest trendy, bo monopolista,
glosno wyrazali troske, ze jednak politycy tym razem przesadzili, bo
wszystko moze sie rozsypac.

Sfera polityczna nie ma takze zasfug w zakresie stworzenia regut
gry na rynku gazu niekonwencjonalnego. Co prawda, byt okres poli-
tycznego amoku, ze tupki uczynia z nas potege, ale efekt jest taki, ze
nie przygotowano na czas regulacji prawnych i podatkowych. Wypfo-
szylo to zagranicznych inwestoréw. Tlumaczytem politykom — mysicie
kategoriami czlowieka, ktdry siedzi gdzies w Huston, jest w potowie
Portorykariczykiem albo Nigeryjczykiem, ktéry nie wie, gdzie lezy
Polska i jest analitykiem wielkiego koncernu naftowego. On dostaje
raporty z calego Swiata o ryzyku, kursach itp. i rozdziela priorytety
inwestycyjne. Dostaje z Polski trzy raporty — dwa z firm podatkowych
i jeden z prawniczej. Raporty wskazuja, ze rosnie w Polsce ryzyko nie-
stabilnosci prawnej i podatkowej w zakresie poszukiwan i on zmienia
w swoich tabelkach stosowne punkty i jest taka kreska, ponizej ktérej
projekty nie sa realizowane. | Polska spada pod taka kreske i jest po
wszystkim. On nie chce naszej krzywdy, on nie chce uderzac w polska
racje stanu, bo nie wie, gdzie ta Polska jest. On jest analitykiem i pisze
swojemu zarzadowi rekomendacje. | tak spadlismy z listy projektéw
realizowanych. Inwestorzy mogli wydac¢ w perspektywie trzech lat
okolo 1 mld USD. Czy znaleZliby gaz z tupkéw czy nie. Dlaczego nie
pozwolilismy im za ich pieniadze zbadac zasobéw naszej ziemi?

Na ostatnim kongresie gazowniczym wicepremier, ~minister
gospodarki, postawif zarzut PCNiG, ze nie zglaszato zadnych pro-
pozycji inwestycyjnych do spétki Polskie Inwestycje Rozwojowe.
A ja pytam — kto mial zgfaszac, skoro politycy sprawili, ze firma przez
osiem miesiecy byfa pozbawiona wiadz korporacyjnych, bo nie mogli
uzgodnic odpowiednich kandydatéw? Czy w takim chaosie zarzad-
czym ktokolwiek mysli o projektach inwestycyjnych, gdy koterie walcza
o wiadze nad spétka?

To sa wiashie efekty wciaz zbyt duzej zaleznosci firm publicznych,
wydaje sie najwazniejszych dla kraju, od sfery politycznej. Ironig historii
jest, ze w czasach okropnego PRL-u, od roku 1982 az po rok 1999, bylo
w firmie tylko trzech naczelnych dyrektoréw, wychowanych w firmie
i Swietnych branzystéw. Warto przytoczy¢ ich nazwiska: Jerzy Tombak
— twdrca wspdlczesnego, zjednoczonego gazownictwa i PGNIG, Mie-
czystaw Kaczmarczyk i Akeksander Findziriski.

Za to od 1999 roku, w okresie business oriented, kiedy wydaje
sie, ze powinni by¢ powolywani prawdziwi fachowcy, przywédcy ob-
darzeni charyzma, ktérzy powinni mie¢ dlugi czas realizacji strategi,
w PCNIG byto dziewieciu prezeséw badz oséb czasowo petniacych ich
obowigzki.

Odszedlem z firmy na wlasne Zyczenie. Rozpoczalem zupel-
nie nowy rozdzial w swoim Zzyciu. PGNIG zawsze jednak pozosta-
nie dla mnie wazna organizacja, ktérej problemy odbieram bardzo
osobiscie. To moje tak zwane: macierzyste przedsiebiorstwo albo
— jak mawiali starsi pracownicy — ,matka Gazownia”.

Notowal Adam Cymer
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Gaz ziemny w regionie
Morza Kaspijskiego

Aleksander Wasilewski

Wokot Morza Kaspijskiego lezy pie¢ panstw:

na pofnocy Rosja, na potudniu Iran, na wschodzie
Kazachstan, a na zachodzie Azerbejdzan.

Natomiast potozone poza morzem Armenia, Gruzja,
Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan sg zalezne
od sytuacji politycznej i gospodarczej w krajach
nadbrzeznych. Wiekszos¢ tych krajow posiada

ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wspélne
problemy zwigzane z ich transportem — tworza one
tzw. Oil and Gas in the Caspian Sea: Economic

and Political Ramifications.

2 1 go, oprocz Iranu, jako republiki wchodzity w sktad
ZSRR. Infrastruktura przemystowa byta stabo roz-

winieta, a wszystkie decyzje dotyczace poszukiwania, wydobycia

i transportu gazu zapadaly w Moskwie. Na przykiad jeszcze 30 lat

temu Turkmenistan miaf tylko jedno potaczenie gazowe z Rosja —

gazociag Azja Srodkowa—Centrum.

grudnia 1991 r. kraje regionu Morza Kaspijskie-

Obecnie Turkmenistan, Uzbekistan, Kazachstan i Azerbejdzan
sg waznymi, o znaczeniu regionalnym, producentami gazu ziem-
nego. Wedtug danych BP Statisitical Review of World Energy 2014,
na koniec 2012 r. udokumentowane zasoby gazu ziemnego wy-
nosity: w Turkmenistanie 17,5 bln m*; Uzbekistanie 1,1 bln m?;
Kazachstanie 1 bln m?, a w Azerbejdzanie 0,9 bln m3. Swiatowe
rezerwy gazu ziemnego wynosity 187,8 bin m?.

Turkmenistan

gazu, odkrytych na Morzu Kaspijskim. Pierwsze préby pozyska-
nia gazu na turkmenskim szelfie malezyjski Petronas rozpoczat
w 2006 r. W pierwszym etapie planuje sie wydobywac 2,4 min ton,
a docelowo 4 mln ton gazowego kondensatu rocznie.

Szelfowe zasoby zt6z w turkmeriskim sektorze Morza Kaspij-
skiego (poza juz zakontraktowanymi) wynosza: 11 mld ton ropy
i 5,5 bln m® gazu — ogdétem na szelfie Turkmenistan posiada 12 mld
ton ropy i 6,5 bln m*. Pod koniec pierwszej potowy lipca 2011 r.
rozpoczeto wydobycie gazu ze z16z szelfowych. W okolicy miej-
scowosci Kyjanty oddano do eksploatacji instalacje przerébki gazu
i terminal gazowy. Najwazniejszym partnerem w tym projekcie jest
Petronas.

Prognozy dotyczace rozwoju wydobycia paliw sa bardzo opty-
mistyczne. W 2030 r. Turkmenistan planuje roczne wydobycie na
poziomie 67 min ton ropy i 230 mld m? gazu, z tego 180 mld m* na
eksport. Gaz wydobywany przez malezyjski koncern Petronas jest
eksportowany do Iranu. Obecnie na szelfie turkmenskim Morza
Kaspijskiego prace prowadza malezyjski Petronas, brytyjsko-arabski
Dragon Oil i niemiecki RWE.

Koncern Dragon Oil w najblizszych trzech latach w turkmen-
skim sektorze Morza Kaspijskiego planuje zainwestowa¢ 1 mld
USD. Do konca 2012 r. spétka juz zainwestowata 2,5 mld USD
i jestnajwazniejszym inwestorem Turkmenistanu. Turkmenskie zfoze
Czelekena, gdzie prowadzi dziatalnos¢ Dragon Oil, odkryto jeszcze
w czasach ZSRR.

15 pazdziernika 2008 r. ,Eurasia Daily Monitor” opublikowa-
ta komentarz Vladimira Socora ,New Turkmen gasfieldschange
the strategicgas export picture”, na temat zaprezentowanych
13 pazdziernika przez brytyjska firme CaffneyCline&Associates re-

Wydobycie gazu ziemnego w Turkmenistanie w latach 2002-2011 w mld m?

Na skale przemystowg gaz ziemny w Turkme- Rok
nistanie zaczeto wydobywac w latach 70. XX wie-
ku — po odkryciu zt6z w $rodkowej czesci pustyni
Kara-kum, a takze w zachodnich i wschodnich

llos¢

rejonach woéwczas Turkmeriskiej SSR. Obecnie
Turkmenistan jest jednym z najbardziej perspektywicznych pro-
ducentéw gazu ziemnego nie tylko w regionie, ale i na Swiecie.
Na jego terytorium odkryto okofo 160 zt6z weglowodoréw, z tego
tylko 60 znajduje sie na etapie zagospodarowania i eksploatacji.
Turkmenistan posiada czwarte w Swiecie zasoby gazu ziemnego —
44,25 bln m?, z tego 25,13 bln m? to zasoby juz udokumentowane.
Turkmerniscy eksperci oceniajg zasoby weglowodoréw Turkmenista-
nu na 71,6 mld ton umownego paliwa, w tym 20,8 mld ton ropy
i 50,8 bln m? gazu.

W ocenie turkmeriskich i zagranicznych geologéw, na sektor
szelfowy Turkmenistanu przypada okoto 50% zasobow ropy i 25%
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
48,4 53,5

2011

52,8 57,0 604 654 66,1 364 424 595

Zrodfo: BP Statistical Review of World Energy, June 2014, 21.

zultatéw audytu najwiekszego ztoza gazowego w Turkmenistanie —
Osman-Potudniowy Jolotan. Jest to trzecie pod wzgledem zasobow
zfoze na Swiecie. Najwieksze z dotychczas odkrytych to: Pétnocne
— Katar (odkryte w 1971 r.), zasoby 10,640 bln m?, Urengoj — Rosja
(odkryte w 1966 r.), zasoby — 10 bln m?.

Jak wynika z maksymalnych obliczen audytora, ztoze Jolotan
moze zawiera¢ nawet do 14 bln m® gazu, lecz w celu okresle-
nia dokfadnych zasobéw nalezy przeprowadzi¢ dalsze wiercenia.
Oznacza to, ze Jolotan ma wigksze zasoby od gigantycznego zfoza
gazu Sztokman w Rosji na Morzu Barentsa. Zfoze Osman — Potu-
dniowy Jolotan jest potozone niedaleko granicy z Afganistanem.



Odkrycie tego ztoza wzmocnito pozycje Aszchabadu na Swiatowej
mapie gazowej i stanowi wazny instrument w negocjacjach z po-
tencjalnymi importerami turkmeriskiego gazu.

Wzrost wydobycia gazu ziemnego na ztozach ladowych przypa-
da na pierwsza dekade XXI w. W 2007 r. wydobycie gazu ziemnego
w Turkmenistanie wyniosto 70,5, w 2008 r. — 72,5, a na 2009 r.
zaplanowano 75 mld m?®. Na eksport w 2008 r. przeznaczono
48 mld m?, 0 2,2 mld m® mniej niz w 2007 r., co wynikato z faktu,
ze dwaj gtéwni odbiorcy — Rosja i Iran — ograniczyty import.

Eksport gazu jest realizowany na trzech kierunkach: pétnocnym
- Rosja, potudniowym — Iran i wschodnim — Chiny. W perspektywie
Turkmenistan planuje eksport gazu przez Afganistan do Pakistanu
i Indii (gazociag TAPI) oraz Europy. Gazociag TAPI (Turkmenistan—
Afganistan—Pakistan—Indie) jest w fazie projektowe;j.

Do Iranu gaz przesytany jest gazociagiem Korpedze—Kurtkui. Na
poczatku dekady byto to 5-6 mld m® rocznie, a w 2007 r. oba kra-
je podpisaly porozumienie o dostawach 14 mld m? gazu rocznie.
Jednak w 2008 r. nie zrealizowano dostaw, poniewaz Iran nie zaak-
ceptowat ceny — 140 USD za 1000 m?*. Turkmengas planuje takze
budowe nowego gazociagu ze zfoza Pofudniowy Jolotan Osman
do Serahsa. Obecnie zuzycie wewnetrzne Turkmenistanu wynosi
19-20 mld m® gazu ziemnego rocznie.

Jak juz wspomniano, malezyjski Petronas byt jedng z pierw-
szych zagranicznych spéfek paliwowych, ktéra otrzymata licencje
na wydobycie gazu na bloku nr 1 na turkmenskim szelfie Mo-
rza Kaspijskiego, na zasadach porozumienia o podziale produk-
cji. Zasoby tego ztoza malezyjscy eksperci wycenili na 1 bln m?,
a rocznie chcg wydobywac 5 mld m® gazu.

Poza przedsiebiorstwami malezyjskimi wzrosto zainteresowanie
turkmeriskim rynkiem firm niemieckich. Zaraz po rozpadzie ZSRR
najwieksze niemieckie firmy przemystowe i energetyczne rozpo-
czely wspdtprace z turkmeriskimi przedsiebiorstwami. Dzieki tej
dalekowzrocznej polityce obecnie koncerny z RFN maja uprzy-
wilejowang pozycje w wielu sektorach turkmenskiej gospodarki,
czego przyktadem jest podpisany miedzy Siemensem a Turkme-
nistanem w maju 2009 r. list intencyjny o strategicznej wspotpra-
cy w rozbudowie i modernizacji infrastruktury w trzech sektorach
— energetyce, przemysle i opiece zdrowotnej. Warto odnotowac,
ze pozabudzetowe rezerwy walutowe Turkmenistanu sa zdepo-
nowane w Deutsche Bank we Frankfurcie. Przyjeta w trakcie pre-
zydencji Niemiec w UE w 2007 r. ,Strategia dla Azji Srodkowe;”
zostata wykorzystana przez Berlin na rzecz stworzenia warunkow
dla rozwoju wspétpracy niemieckich podmiotéw gospodarczych
z ich turkmenskimi odpowiednikami. Ponadto,
przedsiebiorcy niemieccy w latach 2006-2009
byli systematycznie wspierani przez politykéw na
poziomie relacji zaréwno bilateralnych, jak i unij-
nych.

W trzeciej dekadzie listopada 2009 r. w Rzymie
zostatpodpisanylistintencyjny miedzy koncernemenergetycznymENI
a Painstwowa Agencja ds. Koordynacji i Wykorzystania Surowcow
Energetycznych przy Prezydencie Turkmenistanu. Podpisanie tego
dokumentu stworzyto wloskim geologom warunki do poszukiwa-
nia z16z gazu i ropy w Turkmenistanie. ENI zobowiazata sie do zor-
ganizowania kurséw szkoleniowych dla turkmenskich specjalistow
z branzy gazowej i naftowej. Po RWE ENI jest drugim europejskim
koncernem energetycznym, ktéry na powaznie zainteresowat sie
zfozami ropy i gazu w Turkmenistanie.

W drugiej dekadzie stycznia 2011 r. Jose Manuel Barosso, prze-
wodniczacy KE, odwiedzit dwa kraje regionu Morza Kaspijskiego
— Turkmenistan i Azerbejdzan. 13 stycznia w Aszchabadzie prze-
prowadzit rozmowy z prezydentem Gurbanguly Berdymuhamedo-
wem, a 14 stycznia w Baku — z [lhamem Alijewem. Celem wizyty
byto oméwienie spraw dotyczacych realizacji tzw. potudniowego
korytarza, ktéry sktada sie z nastepujacych projektéw: Nabucco,
TCI (Turcja, Crecja, ltalia) i TAR (Trans Adriatyk GasPipeline).

Uzbekistan

Na obszarze Uzbekistanu najwieksze ztoza gazu ziemnego
odkryto w regionach: Potudniowo-Zachodnio-Gissarskim i Bu-
charo-Chiwiiskim oraz naftowo-gazowe w rejonach Szurtanskim
i Mubarekska. Ztoza uzbeckie charakteryzuje wysoka wydajnos¢
i niskie koszty wydobycia. Przeréb gazu zabezpieczaja dwa zakta-
dy — Szurtanski i Mubareski.

Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie w Uzbekistanie — sposrod re-
publik srodkowoazjatyckich — przemyst gazowy rozwinat sie naj-
szybciej. Przemystowe wydobycie gazu rozpoczeto na zlozach
gazlinskim i dzarkackim. Natomiast gaz wydobywany w rejonie
Buhary byt dostarczany do Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu
i zaktadéw przemystowych na srodkowym i potudniowym Uralu.

Ogolne zasoby gazu ziemnego w Uzbekistanie wycenia sie na
2,5 bin m?, w tym do wydobycia na 1,62 bln m*. Na poczatku
pierwszej dekady obecnego stulecia do przemystowego wydoby-
cia byto przygotowanych 49 zt6z, ktérych zasoby wyceniono na
511,7 mld m?.

Najwazniejszym zagranicznym partnerem Uzbekistanu w sekto-
rze gazu jest Gazprom, ktéry w grudniu 2002 r. podpisat z Uzbek-
transgazem porozumienie o wspotpracy i imporcie gazu. Porozu-
mienie to zagwarantowato Rosji import od 2005 r. 10 mld m? gazu
rocznie oraz udziat w inwestycjach w uzbeckim sektorze gazowym,
czego przyktadem jest podpisany 11 kwietnia 2005 r. kontrakt na
wydobycie gazu ze ztoza Szachpachty — pierwsze w historii uzbec-
kiego przemystu gazowego porozumienie o rozdziale produkgji.

Na uzbeckim rynku gazu mocna pozycje ma réwniez malezyjski
Petronas, ktéry w ramach realizacji dwéch projektéw planuje inwe-
stycje za okofo 1,16 mld USD. W 2009 r. malezyjski koncern zain-
westowat 50 min USD w zagospodarowanie zt6z akczylowskiego,
kuanyszskiego i zachodniourginiskiego. W najblizszym czasie Pe-
tronas planuje rozpoczecie wydobycia gazu na ztozach obwodu
Surchandaryjskiego. Koszt tego przedsiewziecia to 660 mIn USD.

Wydobycie gazu ziemnego w Uzbekistanie w latach 2002-2012 w mld m?
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
llos¢ 51,9 52,0 54,2 54,0 54,5 591
Zrodto: BP Statistical Review of World Energy, June 2014, 21.

62,2 60,0 59,7 57,0 56,9

Trzecim waznym inwestorem w Uzbekistanie sa Chiny. W dru-
giej pofowie grudnia 2011 r. rozpoczeto budowe trzeciej nitki
gazociagu Uzbekistan—Chiny. W pazdzierniku 2011 r. Uztransgaz
i PetroChina International Company Limited podpisaty porozumie-
nie o transporcie gazu z Uzbekistanu do Chin. Budowe gazociagu
Uzbekistan—Chiny rozpoczeto 30 czerwca 2008 r., pierwsza nitke
oddano do eksploatacji 15 grudnia 2009 r., a druga 20 pazdzierni-
ka 2010 r. Oprécz firm z Rosji, Chin i Malezji na uzbeckich ztozach
gazu dziatalnos¢ prowadza spétki z Niemiec, Korei i Szwajcarii.
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Spadek wydobycia ropy naftowej w Uzbekistanie spowodowat,
ze w celu zbilansowania krajowego rynku paliw kraj ten przysta-
pit do realizacji inwestycji, ktérych celem jest zwiekszenie udziatu
gazu jako paliwa dla transportu. W pierwszych dniach listopada
2010 r. pafistwowy koncern Uzbekneftegaz poinformowat o utwo-
rzeniu spotki join venture do produkgji paliw syntetycznych z gazu
ziemnego. W sktad konsorcjum weszty malezyjski Petronas i po-
tudniowoafrykanski Sasol. Poczatek produkcji zaplanowano na
2014 r. Do produkgji 1,3 min ton paliw rocznie fabryka bedzie
zuzywac 3,5 mld m® gazu.

Kazachstan

W poréwnaniu z Turkmenistanem i Uzbekistanem w Kazachsta-
nie do wydobycia gazu ziemnego na skale przemystowa przysta-
piono najpdzniej. Co prawda, eksploatacje zt6z gazu zlokalizowa-
nych na Pétwyspie Magysztak i Niecce Nadkaspijskiej planowano
rozpocza¢ w koncu lat 60. ubiegtego stulecia, ale priorytet na wiele
lat w kopalnictwie weglowodoréw nadano wydobyciu wegla ka-
miennego i ropy naftowej.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i ogloszeniu niepodle-
glosci sektorem wiodacym w przemysle wydo-
bywczym Kazachstanu zostata ropa naftowa,
a dopiero potem gaz ziemny. Pod koniec  Rok
XX w. wzrosto zainteresowanie produkcja gazu  |loé¢ 9,1
ziemnego, co byto wynikiem m.in. wzrostu na-
ktadéw na prace geologiczne na ladzie i szelfie
Morza Kaspijskiego.

Paristwowy Komitet ds. Surowcéw Naturalnych RK ztoza gazu
ziemnego na poczatku obecnego stulecia ocenit na 5 bln m3.
Z tego 3,7 bln m? zlokalizowano na 172 ztozach ladowych, ze zt6z
szelfowych wigczono tylko 1,3 bln m?® na ztozu Kaszagan. Na cztery
potozone w zachodniej czesci kraju obwody przypada 95% wydo-
bycia, a dwa z nich — Zachodniokazachski i Atyrauski pokrywaja
73% obecnej produkgji.

Na poczatku pierwszej dekady XXI w. roczne wydobycie
gazu ziemnego nie przekraczalo 15 mld m®. Prognozy zakfada-
ty, ze juz w 2010 r. wydobycie wyniesie 35 mld m?, a w 2015 .
40-45 mld m?, krajowe zuzycie oceniono na okofo 16 mld m’.

Wydobycie gazu w Kazachstanie w latach 2006 i 2007 w mld m?

Wyszczegdlnienie 2006 2007
Ogodtem 26,7 29,2
Gaz ziemny 14,1 16,7
Gaz odpadowy 12,3 12,5

Zrédto: Komitet Statystyczny RK , Astana 2008.

W celu obstugi eksportu gazu w 2002 r. utworzono przedsiebior-
stwo KazRosGaz, ktérego akcjonariuszami sa KazMunajGaz — 50%,
Gazprom — 30% i Rosneft — 20%. KazRosGaz zapewnia eksport na
rynek rosyjski i unijny. Eksport gazu jest realizowany gazociagiem
Azja—Centrum, a nastepnie magistralami gazpromowskimi w kie-
runku europejskim.

Obecnie strategicznym zfozem gazu ziemnego Kazachstanu
jest Karaczaganak, ktérego udokumentowane zasoby wynosza
1,35 bln m? i 5 mld ton ropy. Operatorem projektu jest Agip i BP,
oba koncerny posiadaja po 32,5% akgji. Ponadto, w sktadzie kon-
sorcjum sg ChevronTexaco — 20% i Lukoil — 15%. Gaz z tego zfoza
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jest transportowany do Orenburga w Rosji, gdzie w miejscowych
zakfadach chemicznych jest poddawany przerébce, a nastepnie
przesytany do odbiorcéw europejskich.

Azerbejdzan

Ropa i gaz s3 nie tylko najwazniejszymi sektorami azerskiej
gospodarki, ale wyznaczaja role Azerbejdzanu w polityce regio-
nalnej. Udziat ropy naftowej w produkcie krajowym brutto ma
wzrosna¢ z obecnych 51,3 do 61% w 2015 r. W 2010 r. Azer-
bejdzan wyeksportowat 31,9 mlin ton ropy naftowej o wartosci
18,5 mld USD (27,8 mln ton o wartosci ok. 12 mld USD w 2009 r.).
Udziat ropy naftowej w ogélnym eksporcie Azerbejdzanu wyniost
86,5% (81,6% w 2009 r.). Na unijnym rynku energetycznym sprze-
dano 15 min ton ropy i 6 mld m* gazu.

W 2010 r. w Azerbejdzanie wydobyto 26,234 mld m* gazu
ziemnego. W ocenie agencji Tnews.az, powolujacej sie na dane
Paristwowego Komitetu Statystyki RA, jest to wzrost 0 11,2% w po-
rownaniu z 2009 r., kiedy to wydobycie wyniosto 23, 58 mld m?,
aw 2008 r. 22,84 mld m*. AMOK i inne spétki prywatne w 2009 r.
wydobyty 10,1 mld m?, a SOCAR 7 mld m®.

Wydobycie gazu ziemnego w Kazachstanie w latach 2002-2012 w mld m?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
11,9
Zrédto: BP Statistical Review of World Energy, June 2014, 21.

13,1 13,5 13,9 16,7 187 17,9 17,7 19,3 19,7

W perspektywie krétkookresowej wzrosnie znaczenie Azer-
bejdzanu jako producenta gazu ziemnego. Przysztos¢ ,duzego
azerskiego gazu” zwigzana jest z realizacja drugiego etapu eks-
ploatacji ztoza Szach Deniz oraz polityki energetycznej Rosji
w regionie Morza Kaspijskiego. Kontrakt na zagospodarowa-
nie szelfowego ztoza Szach Deniz podpisano 4 czerwca 1996 r.
W skfad konsorcjum wchodzg: BP (operator) — 25,5%; Statoil —
25,5%; SOCAR — 10%; NICO — 10%; Total S.A. — 10%, LukAgip
- 10% i TPAO - 9%.

Zasoby gazu ztoza Szach Deniz ocenia sie na 1,2 bln m*. Rocz-
ne wydobycie planowane jest na poziomie 16 mld m?, z tego
6 mld m?® bedzie eksportowane do Turcji, a 10 mld m* do UE.
Projekt Szach Deniz od 1996 r. realizuje konsorcjum w skia-
dzie: BP — 25,5%, Statoil — 25,5%, SOCAR — 10%, Lukoil — 10%
i TPAO - 9%. Wydobycie gazu z tego ztoza rozpoczeto w 2006 r.,
aw 2007 r. — eksport do Gruzji i Turcji.

Na V konferencji ,Caspian Oil and Gas Energy and Transpor-
tation” Choszbacht Jusifzade, zastepca dyrektora generalnego
SOCAR ds. geologii, poinformowat o planowanej produkgji gazu
na ztozu Szach Deniz, ktéra w 2017 roku ma zosta¢ zwiekszona
do 25 mld m®. Réwnoczesnie Jusifzade potwierdzit, ze SOCAR
planuje zakoriczenie negocjacji umowy PSA w 2-3 lata, obejmuja-
cej wydobycie weglowodoréw z glebokich poktadéw zfoza Azeri—
Czirag-Guneszli — ACG. Gtebokie zasoby zloza ACG sa oceniane
na 200-250 mld m®, a ich wydobycie mogfoby zosta¢ rozpoczete
w 2017 r. 24 listopada 2012 r. pafistwowy koncern SOCAR poin-
formowat o odkryciu nowego zloza w strukturze Umid, zawiera-
jacego 200 mld m? gazu oraz 30-40 min ton kondensatu. Catos¢
zapas6w oceniono na 250 mld m?. Prace na Umidzie byly realizo-
wane samodzielnie przez SOCAR.



Podstawowym problemem rozwoju sektora gazowego Azerbej-
dzanu jest , wyprowadzenie gazu” w kierunku rynkéw europejskich.
W ostatnich latach w Baku rozwazano cztery projekty: promowany
przez BP South East EuropeanPipeline (SEEP), Interconnector Tur-
key-Greece-ltaly (ITCl), Trans-AdriaticPipeline (TAP), Trans—Ana-
tolianGasPipeline (TAGP), unijny projekt Nabucco oraz pierwszy
projekt gazu skroplonego w regionie Morza Kaspijskiego Intercon-
nector Azerbaijan—Ceorgia—Romania (ACRI).

1 kwietnia 2011 r. oddano do eksploatacji nowa stacje kom-
presorowa na magistrali gazowej Azerbejdzan—Iran, ktéra pozwala
zwiekszy¢ eksport azerskiego gazu na iraiski rynek z 350 min do
1 mld m? rocznie.

Tym samym strony rozpoczynaja realizacje zawartego w stycz-
niu 2012 r. kontraktu, ktéry znacznie zwieksza dostawy azerbej-
dzanskiego gazu na rynek iranski. Budowa stacji kompresorowej

jewa, prezydenta Azerbejdzanu, oraz Recepa Erdogana, premiera
Turgji, podpisano pakiet dokumentéw dotyczacych azersko-turec-
kiej wspotpracy gazowej. Jest to istotny postep w trwajacych od kil-
ku lat negocjacjach gazowych obu krajéw i sygnat o ich wspélnym
dazeniu do uruchomienia eksportu gazu na Zachéd, lobbowanym
przez UE potudniowym korytarzem (w tym szlakami ITGI i Nabuc-
co). Chociaz podpisane dokumenty maja ogélny charakter, to sta-
nowig podstawe do prowadzenia dalszych rozméw i zawierania
kontraktow.

W drugiej potowie 2011 r. Azerbejdzan i Turcja dokonaty ko-
rekty swoich inwestycji gazowych. Zamiast udziatu w projekcie
Nabucco, ktéry w zamysle unijnych ekspertéw miat stanowi¢ prze-
ciwwage dla rosyjskiej ekspansji rurociagowej, Ankara i Baku przy-
stapily do realizacji mniej ambitnego, ale bardziej pragmatycznego
projektu — Trans-Anatolia GasPipelineAnadolu (TANAP).

ey el o) 3

Zrodto: Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (www.osw.waw.pl).

oraz realizacja kontraktu sa $wiadectwem kontynuacji przez Baku
polityki dywersyfikacji tras i odbiorcéw gazu. Zgodnie z zawartym
w styczniu 2012 r. piecioletnim  kontraktem, Azerbejdzan juz
w tym roku przesle do Iranu ok. T mld m? gazu.

Obecnie najwazniejsza sprawa dla rozwoju przemystu paliwo-
wego Azerbejdzanu jest dokonanie wyboru tras eksportu gazu
w kierunku Europy. Osrodek analityczny Russenergy 13 stycznia
2012 r. - powotujac sie na wypowiedz Rovnaga Abdulajewa, pre-
zesa zarzadu SOCAR, dla agencji Reuters — poinformowat, ze osta-
teczne decyzje zapadna w najblizszych latach. Projekty prioryteto-
we to SEEP ITGl i TAP

Bardzo waznym dla Azerbejdzanu partnerem w sektorze gazu
jest Turcja. 7 czerwca 2011 r. w Stambule, w obecnosci Ilhama Ali-

Projekt TANAP jest zarezerwowany tylko dla przesytu gazu
z Azerbejdzanu i stwarza warunki do wykorzystania juz istnieja-
cych na terytorium Turcji gazociagbw. Jezeli Azerbejdzan w 2025 r.
planuje wydobycie gazu na poziomie 50 mld m?, to juz teraz musi
przystapi¢ do zapewnienia mocy przesytowych dla jego ekspor-
tu. W projekcie TANAP 20% posiada turecki Botas, a 80% azerski
SOCAR. Udziatem w projekcie jest zainteresowany francuski
TOTAL. Gazociag TANAP przeznaczony jest dla eksportu
20 mld m?.

Projekt ITGI jest dla Azerbejdzanu i innych krajéw-producentéw
optymalnym rozwigzaniem dla otwarcia korytarza potudniowego.
Dzieki gazociagowi z Grecji do Bulgarii (gazociag IGB), system
ITCl, mozliwa bedzie dywersyfikacja dostaw gazu do Europy Po-
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tudniowo-Wschodniej. Azerbejdzan i Turcja rozpoczety takze pra-
ce nad projektem Gazociag Transanatlijski. Jego wstepne koszty to
5-6 mld USD. Ten nowy projekt bedzie mie¢ moce przesylowe
16-17 mld m? gazu rocznie.

Koncern paliwowy SOCAR w drugiej potowie listopada
2011 r. poinformowat, ze eksport azerskiego gazu moze rozpoczaé¢
sie wezesniej niz planowano, czyli przed 2017 r. Takie o$wiadcze-
nie wydat Murad Gejdarow, doradca prezesa SOCAR, na konferen-
cji Europejskie Perspektywy Morza Kaspijskiego. Importerami beda
Bufgaria, Rumunia, Wegry, Grecja, Macedonia i Serbia. Obecnie
prowadzone sa techniczne badania nad przesytem gazu rurocia-
giem Baku-Tibilisi—Erzurum, tzw. potudniowokaukaskim gazocia-
giem. SOCAR juz podpisat porozumienie z Bulgargasem na eksport
do Butgarii T mld m® gazu rocznie.

Azerbejdzan zainteresowany jest eksportem gazu na Ukraine,
co potwierdzit jeszcze w 2011 r. uczestniczacy w Czarnomorskim
Forum Ekonomicznym w Jalcie Natiq Alijew, minister przemystu
i energetyki Azerbejdzanu, ktéry poinformowat o mozliwosci reali-
zacji dostaw na Ukraing 5 mld m? gazu rocznie. Eksport surowca
mogtby sie odbywa¢ w ramach projektu AGRI, ktéry przewiduje
przesyt skroplonego gazu do portu w Konstancy. W tym celu strona
ukrainiska planuje budowe terminalu LNG w Odessie. Réwnocze-
$nie Natiq Alijew potwierdzit gotowos¢ Azerbejdzanu do eksportu
na Ukraine 5 mIn ton ropy naftowej. Kwestie dostaw gazu LNG
i ropy naftowej dla Ukrainy miaty zosta¢ uregulowane miedzyrza-
dowymi porozumieniami.

O tym, jak w ostatnich latach zmienit sie sektor gazowy Azerbej-
dzanu, $wiadcza nastepujace fakty. Azerbejdzan z kraju importera
stat sie eksporterem gazu. Jeszcze do 2007 r. Rosja eksportowata
gaz do Azerbejdzanu specjalnie zbudowanym gazociagiem Moz-
dok-Kazimagomed. Obecnie gazociag ten, ktérego roczne moce
przesytowe wynosza 5 mld m?, pracuje w kierunku rewers. Wydo-
bycie gazu ziemnego wzrosto z 5 mld m* w 2004 r. do 26 mld m?
w 2010 r. Oprécz tego GNKR planuje zajac¢ sie glebokimi zasobami
na ztozu Aazeri-Czirag-Giuneszli. Eksperci oceniaja, ze ztoze to
moze zawiera¢ 300 mld m® gazu.

Najdtuzszy gazociag Swiata, czyli transport
srodkowoazjatyckiego gazu do Chin

Prejekt budowy gazociagu z Azji Srodkowej do Chin zainicjo-
wal niezyjacy juz prezydent Turkmenistanu, Saparmurad Nijazow,
ktory w czerwcu 2006 r. podpisat wstepna umowe w sprawie bu-
dowy tego rurociagu. W tym czasie gféwnym celem turkmenskiego
przywédcy byto zabezpieczenie w perspektywie dtugookresowej
dywersyfikacji eksportu gazu, co w praktyce oznaczato pozbycie
sie rosyjskiego monopolu. Ta polityka gazowa jest konsekwentnie
realizowana przez Gurbanguly Berdymuhamedowa, obecnego
prezydenta Turkmenistanu.

Juz 14 grudnia 2009 r. na ztozu Samandepe w pétnocno-
-wschodnim Turkmenistanie odbyta sie uroczystos¢ oddania do
eksploatacji pierwszej nitki gazociagu Azja Srodkowa—Chiny. Udziat
w niej wzieli prezydenci Chin, Turkmenistanu, Kazachstanu
i Uzbekistanu — krajéw, przez ktéry biegnie gazociag. Gazociag ten
ciagnie sie od Turkmenistanu, przez Ubekistan i Kazachstan, do
Ujgurskiej Prowincji Autonomicznej w Chinach.

Juz w 2010 r. gazociag ten dostarczyt chifskiemu koncernowi
China National Petroleum Corporation (CNPC) ok. 13 mld m?
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gazu, a moce projektowe tej magistrali gazowej wynosza 40 mld m’.
Na terytorium Azji Srodkowej gazociag ma 1,8 tys. km dfugosci,
a w Chinach przebiega jeszcze przez 5 tys. km. Jest to pierwsza
tak wazna pod wzgledem politycznym i gospodarczym inwesty-
cja, ktéra pozwala na transport i dostawy gazu z Turkmenistanu,
Kazachstanu i Uzbekistanu z pominieciem Rosji. W rezultacie
realizacja tego projektu ostabifa gazowa pozycje Rosji w regionie
i na Swiecie.

Niezalezni producenci kontra Gazprom

6 czerwca 2014 r. w Astrachaniu, podczas posiedzenia Ko-
misji ds. Kompleksu Paliwowego przy Prezydencie FR, jednym
z punktéw obrad byta sprawa zamiany gazu $rodkowoazjatyckie-
go i azerskiego, ktory kupuje Gazprom, na gaz od niezaleznych
rosyjskich producentéw. Obecnie Gazprom kupuje gaz z Azerbej-
dzanu, Kazachstanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu i sprzedaje go
w Europie za posrednictwem swojej spétki w Zurychu — Gazprom
Schweiz. Gaz ten przesytany jest do odbiorcéw gazpromowskimi
gazociggami jako gaz tranzytowy i jest zwolniony z optat celnych.
Statystyka Federalnej Stuzby Celnej FR wykazata, ze w 2013 r. byto
to 35,7 mld m?® gazu, czyli ponad 18% ogolnej wielkosci eksportu,
ktory wynidst 196,4 mld m*® gazu — réwnowartos¢ 4,3 mld USD.
Tym samym na porzadku dnia niezalezni producenci gazu po-
stawili sprawe optat celnych na srodkowoazjatycki i azerski gaz,
dostarczany przez Gazprom w kierunku europejskim. Celem jest
zamiana tego gazu na gaz rosyjski, ale wydobywany przez Nowa-
tek, Lukoil czy Rosneft. W ocenie niezaleznych ekspertéw rynku
gazowego, zamiana ta potrwa od 3 do 5 lat. Bedzie to zwiazane
z tym, ze nalezy w stosunkowo krétkim czasie podpisa¢ nowe kon-
trakty, ktére pozwola niezaleznym producentom sprzedawaé swoj
gaz na europejskim rynku.

Potencjat surowcowy jest nie tylko motorem rozwoju
i modernizacji Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Kazach-
stanu i Uzbekistanu, ale tez waznym instrumentem
polityki regionalnej tych krajéw. Obecnie region Morza
Kaspijskiego to bardzo zlozona sie¢ intereséw Rosji,
Turcji, Chin, Malezji i Unii Europejskiej. Nalezy zakfa-
da¢, ze juz w perspektywie Sredniookresowej region ten
bedzie jednym z najwazniejszych osrodkéw wydobycia
gazu ziemnego na Swiecie. Dla Azerbejdzanu, Kazach-
stanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu gaz ziemny bedzie
nie tylko Zrédtem zasilania budzetu i catej gospodarki,
ale tez waznym towarem eksportowym.

Aleksander Wasilewski
radca w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
ekspert rynku ropy i gazu.



TECHNOLOGIE

Dobér i eksploatacja armatury
kulowej PMSS w gazownictwie

Zbigniew Rudzki

Niniejszy artykut stawia sobie za cel poinformowanie uzytkownikéw zaworéw kulowych, zwtaszcza
stuzb zajmujacych sie zakupami i eksploatacja, o uwarunkowaniach i ograniczeniach technicznych
wynikajacych z konstrukcji PMSS (skrot od: Primary Metal — Secondary Soft) dla wysokich cisnien.

d wielu lat dla zastosowan w gazociagach wysokie-
Ogo i Sredniego ci$nienia oraz tloczniach gazu zde-

cydowanie najliczniejsza grupe stanowia zawory
PMSS, ktére preferuja zaréwno producenci, jak i kupujacy,
ze wzgledu na nizsze koszty produkcji, fatwos¢ zabudowa-
nia gniazd dwukierunkowych z DPE (Double Piston Effect —
efekt podwojnego ttoka), posiadajace wtérne uszczelnienie
wykonane przewaznie z elastomeréw. Zgtoszenie patento-
we na zaawansowang konstrukcje PMSS, zawierajaca DPE,
w formie bardzo zblizonej do obecnie stosowanej, pochodzi
z 1961 roku.

Korzystanie z zaworéw PMSS niesie wiele putapek, co do
ktérych wiedza nie tylko uzytkownikéw, ale i producentéw,
jest niedostateczna, co pokazuje praktyka. W zadnej DTR czy
instrukcji obstugi nie znajdziemy odniesieft do opisanych zja-
wisk, towarzyszacych miekkim uszczelkom i profilaktyce przy
ich eksploatadji.

Za jeden z licznych negatywnych przyktadéw moga postuzy¢
zawory DN 900, PN 10,0 MPa, z uszczelnieniami elastome-
rowymi, w liczbie kilkudziesieciu sztuk, uznanego swiatowego
producenta, ktére po roku eksploatacji, wskutek duzych nie-
szczelnosci zamkniecia, zostaty zamienione na model niebeda-
cy PMSS.

Dodwiadczenie tego typu uczy nieulegania zabiegom
PR-owskim producentow. W istocie rzeczy, wybér bardzo do-
brej armatury kulowej PMSS jest mocno ograniczony.

Od renomowanej armatury kulowej PMSS wymaga sie ,du-
zych $rednic” zywotnosci i szczelnosci przez 25 lat, przy rocz-
nych liczbach cykli zamknie¢ od 50 do 100, w zaleznosci od
Srednicy, co ewidentnie dla wymienionych zaworéw nie zostato
spetnione.

Autor tego artykutu bazuje na wtasnych doswiadczeniach
z okresu pietnastu lat, udokumentowanych i zdiagnozowanych
przez siebie przyczynach utraty szczelnosci armatury PMSS. Ja-
kiekolwiek skojarzenia z producentami nie sa zamiarem poniz-
szego opracowania.

Normy

Podstawowe wymagania stawiane armaturze kulowej
PMSS sa w branzy ogblnie znane. Sg to m.in. certyfikowa-
ny system jakosci dla producenta, spefnienie ,dyrektywy
cisnieniowej” 97/23/WE, deklaracja CE, konstrukcja zgodna

z PN-EN 14141:2005, petna zgodnos$¢ spawalnicza z PN-EN
ISO 3834-2, klasa szczelnosci A wg PN-EN 12266-1, $wiadec-
twa materiatowe min. 3.7 wg PN-EN 10204 na elementy pod-
dane ci$nieniu itd.

Niestety, nie sa znormalizowane w EN/PN wystarczajaco
szczegbtowo wymagania co do doboru, kontroli i zabudowy
miekkich uszczelnieft. Anex B normy PN-EN14141 dotyczy ba-
dan odpornosci elastomeréw na wybrane ptyny w gazie ziem-
nym, natomiast aneks D traktuje o badaniach funkcjonalnych
w gazie czystym. Niedosyt polega na tym, ze w eksploatagji
spotykamy szersza game szkodliwych zwiazkéw chemicznych,
natomiast warunki przeprowadzenia préb wg aneksu D zupet-
nie odbiegaja od rzeczywistych, w ktérych mamy do czynienia
z elastomerami nasyconymi na wskro§ medium gazowym. Ba-
danie typu wg aneksu D, aby przyblizy¢ sie do rzeczywistosci,
wymagatoby 2-dniowego lub diuzszego poddawania zaworu na
ekspozycje gazu przed kazda préba ruchu.

Duze koncerny tworza wtasne specyfikacje, stawiajace wy-
magania uszczelnieniom, szczeg6lnie elastomerom, np. co do
homologacji AED.

Budowa uszczelnien PMSS z DPE

Okreslenie ,PMSS” odnosi sie do uszczelnienia miedzy kula
a gniazdem. Zawoér kulowy tego typu zawiera dwa gniazda,
w niewielkim zakresie samonastawialne w stosunku do kuli.
Gniazdo jest elementem konstrukcyjnym osadzonym w korpu-
sie posiadajacym zabudowany system uszczelnienia gféwnego,
bedacego w kontakcie z kula, oraz drugi, miedzy gniazdem
a korpusem, zawierajacy uszczelnienie statyczne (dla systemu
pracy zaworu SR — gniazda jednokierunkowe) lub dynamicz-
ne (dla Bi-directional Seating System — DPE), w skfad ktérego
wchodza elementy miegkkie, z reguty z elastomeréw i/lub po-
liamidow.

Uszczelnienia zabudowane do zaworu poddane sa wstepnej
kompresji (elastomery) lub naciskowi (poliamidy) — w celu za-
poczatkowania dziatania. Wstepny docisk gniazda uzyskuje sie
najczesciej poprzez system sprezyn. Przecietnie wartos¢ tej sity
dla podstawowych wykonari PMSS wynosi dla DN 900 okofo
10 kN na gniazdo.

Znane sa tez rozwiazania dla przeptywu jednokierunkowe-
go, gdzie zabudowane sa w jednym zaworze gniazda o od-
miennej konstrukgji.
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W celu zwielokrotnienia nacisku wstepnego gniazda na kule
zawory kulowe korzystaja z ,efektu ttoka”, polegajacego na wy-
korzystaniu réznicy cisnief przesytanego medium po pefnym
zamknieciu lub otwarciu zaworu i stworzonej konstrukcyj-
nie ,powierzchni réznicowej”. Innym rzadkim rozwiazaniem
jest doprowadzenie zasilania gniazda z zewnatrz. Standar-
dem wykonania dla PMSS dla potrzeb gazownictwa jest DBB
(Double Block and Bleed — podwdjna blokada i zaslepienie).
Wykonanie z funkcja DPE powoduje, ze dysponujemy jak-
by dwoma zaworami w jednym, gdyz kazde z dwéch gniazd
zaworu moze zamknaé przeplyw z uzyciem ,efektu tfoka”
zaréwno od cidnienia w rurociagu, jak i w korpusie zaworu,
w zaleznodci od miejsca wystepowania wiekszego ciénienia.
Dla ptynéw stosuje sie przewaznie zawory bez tej funkgji, po-
niewaz umozliwiaja automatyczne odprezenie korpusu (gniaz-
da SR — self relieving).

Uzywajac okreslenia PMSS, mamy na mysli uszczelnienie
podstawowe kula—gniazdo, realizowane poprzez kontakt me-
taliczny, natomiast uszczelnienie migkkie stanowi uszczelnienie
wtoérne dla przecieku i stuzy do niezawodnego zainicjowania
,efektu ttoka”.

Uszczelnienie gtéwne moze sktadac sie z jednego lub kilku
obwodéw uszczelek, moze by¢ asymetryczne lub symetryczne
oraz wykonane z uzyciem réznych materiatéw. Stosowane jest
réwniez bardzo dobre rozwiazanie, w ktérym oprécz ,efektu

Przekrdj gniazda PMSS z aktywnym uszczelnieniem miekkim.

tloka” na gniezdzie nastepuje drugi tego typu efekt, dziatajacy
réwnolegle i powodujacy zmienny docisk uszczelki do kuli.

Ruchoma uszczelka (nazywana tez dynamiczng) pomiedzy
gniazdem a korpusem jest niezbednym elementem budowy
,efektu ttoka” dla DPE.

Zamieszczone powyzej zdjecie modelu — przekroj przez
gniazdo PMSS/DPE — wiernie pokazuje optymalne rozwia-
zanie dla PMSS. Zawory w tym wykonaniu sg produkowane
w Europie i zdobywaja najwyzsze uznanie, gdyz sa niewrazliwe
na szybkie dekompresje i zanieczyszczenia medium.

Kolorem bezowym oznaczono giéwna uszczelke miekka
z poliamidu (modyfikowany nylon), ktérej towarzysza po obu
stronach obwody metalicznego uszczelnienia gniazdo—kula,
bedace w kontakcie z kula przy kazdym kacie jej obrotu, stano-
wigce niezawodny zgarniacz zanieczyszczen, i zabezpieczaja
uszczelnienie miekkie od strony rurociagu i wnetrza korpusu.
Mamy tu do czynienia z niezaleznym efektem ttoka dla samej
uszczelki poliamidowej, realizowanym przez nacisk wstepny
pierscienia elastomerowego umiejscowionego na dnie row-
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Schemat standardowego gniazda PMSS.

ka i docisk dynamiczny cisnieniem tam zamknietym podczas
przestawiania kuli i/lub przez ewentualny przeciek na obwo-
dzie metalowym. Dalej (po prawej stronie) znajduje sie o-ring
z elastomeru, zabezpieczony dwoma pierscieniami antyekstru-
zyjnymi (kolor biaty), odpowiadajacy za efekt DPE dla cafego
gniazda.

Standardowe wykonanie zaworu PMSS bazuje na uszczel-
nieniu kuli na jednym obwodzie uszczelnienia metalowego (od
strony rurociagu) i uszczelce elastomerowej, ktéra pod wpty-
wem nacisku gniazda na kule wycofuje sie do swojego rowka.
Osadzenie w rowku uszczelki o-ring wymaga gniazda dwu-
czesciowego, a w formie delta-ring osadzenia w gniezdzie jed-
noczesciowym za pomoca pierscienia osadczego.

W tym wykonaniu wstepny docisk nie prowadzi do kontaktu
metal-metal, co powoduje przy przestawianiu zaworu zgar-
nianie zanieczyszczeri w obszar uszczelnienia metalicznego.
Woprowadzenie przed uszczelke elastomerowa, jako element
modernizacji gniazda, zgarniacza w postaci pierscienia poli-
amidowego powoduje utrate konfiguracji PMSS.

Rowki przy osadzeniach uszczelki elastomerowej musza po-
siada¢, odnoszac umiejscowienie do pozycji na tarczy zegara
na godz. 9.00 i 3.00, otworki odprowadzajace cisnienie z dna
rowka. Ich brak powoduje nieuchronne wyrzucenie uszczelki
z rowka i odciecie jej krawedzia kuli na godz. 9.00, podczas
zamykania/otwierania zaworu przy duzym nadci$nieniu w kor-
pusie w stosunku do rurociggu — niezbedny jest wiec system
wyréwnania cisniefr w przestrzeniach zaworu.

Powracajac do ksztattu podstawowej uszczelki, to typowe
dla rozwigzan wtoskich stosowanie delta ring jest tarisze w pro-
dukgji, ale nie optymalne dla systemu uszczelniania, poniewaz
dla osiagniecia pozadanego sprezenia wstepnego (najkorzyst-
niej 10-15% objetosci) wysunieta jest okoto 1T mm (o-ring od
0,3 do 0,5 mm) ponad powierzchnie obwodu metalowej
uszczelki i narazona na przypieranie przez krawedz kuli do
krawedzi rowka, a w konsekwencji — na uszkadzanie.

Istotna wadg PMSS z jednym obwodem uszczelnienia me-
talicznego jest szczelina miedzy uszczelka elastomerowg a kor-
pusem, ktéra przy rozgazowaniach korpusu stanowi szczeline
ekstruzyjna.

Kolejna nagminna wadg jest niestosowanie pierscieni anty-
ekstruzyjnych lub stosowanie tylko jednego dla zabezpieczenia
dynamicznej uszczelki odpowiedzialnej za DPE.



Zdefiniowanie problemu

Podstawowym zagrozeniem dla zaworéw kulowych z punk-
tu widzenia uzytkownika jest utrata szczelnosci zamkniecia,
jako konsekwencja uszkodzenia uszczelniefi w gniazdach lub
powierzchni kuli. Parametrem weryfikujacym jest przeciek po-
przez gniazdo do odgazowanej przestrzeni korpusu, mierzony
w warunkach terenowych manometrem lub przeptywomie-
rzem. Badanie szczelnosci nie $wiadczy w wystarczajacym stop-
niu o stanie technicznym systemu uszczelnieri i stopniu jego
degradacji — w danym momencie pokazuje przeciek.

Autor miat do czynienia (tylko w ostatnich pieciu latach) z po-
nad 20 awariami zaworéw kulowych podziemnych, konstrukgji
spawanej, o Srednicach od DN 400 do DN 900, PN 10 MPa,
o nieszczelnosciach tak duzych, ze okredlano je jako bardzo
duze lub niemierzalne. Byly to zawory w standardowym wyko-
naniu, w ktérych zadna z uszczelek elastomerowych nie miata
homologacji AED, i okresie uzytkowania do momentu wymon-
towania z instalacji bardzo krétkim, tj. od 4 do 8 lat, majacych
liczbe cykli zamkniecia ponizej 300, a petnych rozgazowar
mniej niz 30. Reasumujac, temat dotyczy prawie nowych za-
worow.

Najstabszym ogniwem okazywaly sie uszczelki elastomerowe
w uszczelnieniu gtéwnym przelotu (kontakt kula-gniazdo), na-
stepnie pierscienie przesuwne, odpowiedzialne za DPE. Uszko-
dzenia te stanowily wylaczna przyczyne nieszczelnosci 80%
liczby zaworéw i nie bylty wynikiem normalnego zuzycia; dla

Zniszczenie dekompresyjne uszczelki gléwnej w DN 900 na godz. 9.00.

pozostatych 20% na brak szczelnosci wptywaty réwniez zanie-
czyszczenia medium, gféwnie po pracach spawalniczych.

Proces degradacji elastomeréw w warunkach eksploatacyj-
nych wraz z uptywem czasu wystepuje zawsze, natomiast jego
natezenie moze by¢ rézne w zaleznosci od jakosci uzytego ela-
stomeru na uszczelki, konstrukcyjnego sposobu ich zabezpie-
czenia, predkosci rozgazowan, liczby cykli ruchowych, rodzaju
i czystosci medium, jakosci obstugi serwisowej itd.

Przyczyna stwierdzanych rozlegtych uszkodzer sa defekty
dekompresyjne i kompresyjne w elastomerach wskutek zmia-
ny ich cech fizycznych w funkgji czasu eksploatacji, zaistniate
poprzez oddziatywanie na nie ci$nienia gazu oraz elementéw
zaworu (krawedzi kuli, powierzchni kuli). Opis ten ilustruje
zdjecie.

Badanie uszczelek elastomerowych z nieszczelnego zaworu
po szesciu latach uzytkowania na tfoczni gazu wykazato zmniej-
szenie granicy wytrzymatosci na zerwanie do 50%, zmniejsze-
nie wydfuzenia do momentu zerwania o 10-15%, zmniejszenie
twardosci o ok. 50 Shore A, powiekszenie wymiar6w.

Przy twardosci ok. 90 IHRD Shore A, dla metanu wartos¢
progowa podatnosci na wystapienia uszkodzen dekompre-

syjnych to 50 bar, a podwyzszone ryzyko jest dla cisniefi robo-
czych od okoto 35 bar.

Przebieg rozgazowania wnetrza zaworu DN 900 w pozydji
~zamkniety”, przez kréciec fabryczny 5/4”, zgodnie z DTR pro-
ducenta, pokazuje wykres Ap (bar) w funkgji czasu (s).

Predkosci te sa ewidentnie niedopuszczalne i prowadza do
zniszczen elastomeréw, w tym przypadku bez wtasnosci AED.

Badanie homologacyjne odpornosci na dekompresje wybu-
chowa przeprowadza producent m.in. wedtug procedury Total
GS PW 142. Dla eksploatowanych zaworéw pozadana pred-
ko$¢ to 0,5-1 bar/s.

Opis destrukcyjnych zjawisk fizycznych
w elastomerach

Gwattowna dekompresja (wybuchowa)

Znaczne uszkodzenia uszczelek elastomerowych na skutek
gwattownej (eksplozyjnej) dekompresji (explosive decompres-
sion, w skrécie ED) moze wystapi¢ w warunkach wysokiej r6z-
nicy ci$nienia juz po jednym cyklu dekompresji. Dekompresja
powolna w okre$lonych warunkach réwniez moze powodowac
podobne nieciagtosci struktury.

Elastomery pochtaniaja gaz wskutek dyfuzji, az do nasyce-
nia i utrzymuja go w swojej strukturze w stanie sprezonym.

I ——=

Pecherze dekompresyjne w uszczelce ,dynamicznej”.

W sytuacji gwattownego obnizenia ci$nienia zewnetrzne-
go, sprezony gaz tworzy zarodki defektéw w uszczelnieniu
(w wyniku nieciagtosci struktury i w okolicach sztywnych wtra-
cei pochodzacych z procesu produkgji), rozpreza sie, powodu-
jac nadymanie pustych przestrzeni.

Pekniecia wytrzymalosciowe w uszczelce ,dynamicznej”.

Poszerzanie pustych przestrzeni powoduje uszkodzenie
struktury elastomeru, skutkujace powstaniem peknie¢ we-
wnetrznych, a na powierzchni czesto uwidocznionych w posta-
ci babli i/lub peknie¢ zewnetrznych.

przeglad gazowniczy
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Pokazane ponizej pekniecie uszczelki gléwnej DN 900 na
poz. godz. 11.00 nastapito w uszczelnieniu do kuli.

Zerwanie uszczelki gléwnej w DN 900 na godz. 11.00.

Petne pekniecie poprzeczne oraz rozsuniecie korAcow
uszczelki elastomerowej [98 IHRD (Shore A)] w rowku zabudo-
wy jest wynikiem utraty wytrzymatosci elastomeru na rozciaga-
nie w wyniku poddawania jej gwaftownym dekompresjom oraz
nafozeniem sie ,zespotu godz. 9.00”, polegajacym m.in. na wy-
stapieniu naprezer rozciagajacych w uszczelce wskutek oddzia-
tywania krawedzi kuli przy zamykaniu zaworu oraz poosiowej
sity, wynikajacej z usytuowania ptaszczyzny gniazda wzgledem
osi obrotu kuli.

Ekstruzja

Gdy elastomery poddaje sie dziataniu wysokiego cisnienia,
zachowuja sie one jak ptyny o bardzo wysokiej lepkosci i sa
weciskane w szczeling luzu po stronie niskocisnieniowej zabu-
dowy. Wcisnieta objetos¢ elastomeru zostaje fizycznie usunieta,
gdy zamyka sie szczelina luzu, wskutek czego w kazdym cyklu
ci$nienia uszczelka staje sie coraz mniejsza, a w koricu ulega
ona awarii.

Ekstruzja szczelinowa uszczelki gléwnej.

W przypadku gwattownej dekompresji otoczenia zabudowy
uszczelnienie zwieksza objetosc.

W przypadkach niewtasciwie dobranej zabudowy naste-
puje ekstruzja szczelinowa, czesto pofaczona z powstaniem
pecherzy.

Inne czynniki ryzyka, zwigzane z elastomerami

W Oddziatywanie krawedzi rowka

Odcisniecie krawedzi rowka lub pierscienia osadczego wy-
stepuje przy delta-ring i powoduje przekroczenie dopuszczal-
nych naprezeri Sciskajacych, utrate elastycznosci w tym obsza-
rze i nibbling.
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W Stopien wypefnienia rowka uszczelki

Konstrukcyjnie najlepiej, jak rowek wypetniony jest w okoto
90%. W trakcie nacisku gniazda na kule zostaje on wypetniony
przy zachowaniu pozadanego sprezenia uszczelki elastomerowe;.

>

v,

Ekstruzja punktowa uszczelki gléwnej.

Gdy zaistnieje zjawisko, ktére okreslamjako ,zesp6tgodz. 9.00”,
ruchy kuli wzgledem gniazda powoduja przy zamykaniu kompre-
sje wzdtuzna, skutkujaca przy zbiegu innych czynnikéw przepet-
nieniem rowka w okolicy godz. 9.00 i ekstruzje uszczelki.

Uwidocznione wateczki, wysuniete z otworkéw odciazaja-
cych, pochodza z ubytkéw na uszczelce gtéwnej od strony dna
rowka na godz. 9.00.

W Pekniecie zmeczeniowe
B Oddziatywanie chemiczne

Wazne jest, aby wybrac elastomer, ktéry nie bedzie nadmier-
nie puchna¢ w kontakcie z medium, na dziatanie ktérego moze
by¢ wystawiony (np. EPDM w kontakcie z metanem), co prowa-
dzi do przepetnienia rowka i zmian twardosci.

Szkodliwy, niszczacy wplyw wywierajg inhibitory korozji,
bazujace na aminach. Wiele elastomeréw stosowanych na
uszczelnienia jest malo odpornych na dziatanie nasyconych
i nienasyconych estréw kwaséw ttuszczowych. Uzywanie han-
dlowego oleju napedowego z dodatkiem biododatkéw do prze-
mywania gniazd jest szczegélnie niepozadane.

B Oddziatywanie niskiej temperatury.

W czasie gwaftownej dekompresji mamy do czynienia ze
znaczacym spadkiem temperatury ponizej 0°C gniazda i za-
montowanych uszczelniefi. Obnizanie temperatury do obszaru
przejscia szklistego powoduje utrate przez elastomer wtasciwo-
$ci gumy. Wymagane jest odczekanie po rozgazowaniu na wy-
réwnanie temperatur (przy DN 900 okoto 0,5 godz.).

B Relaksacja.

Dziatania ostonowe

Dziatania takie s3 mozliwe do zrealizowania i niezbedne,
poczynajac od projektu zaworu, poprzez produkcje, na eks-
ploatacji koficzac. Mozna je wdrozy¢ takze w odniesieniu do
zaworéw wykazujacych niewielkie nieszczelnoéci na zamknie-
ciu przeptywu, przez co odfozona zostanie w czasie ich wy-
miana.

Najlepszym rozwigzaniem jest nabycie zaworéw PMSS o ta-
kiej budowie, w ktérych opisane problemy nie wystapia, tym
bardziej ze koszty ich nabycia sa na zblizonym poziomie.

Autor jest kierownikiem Dzialu Techniczno-Handlowego SGT EuRo-
Pol GAZ s.a.



/ zycia lzby Gospodarczej Gazownictwa

dokonczenie ze str. 5

Odpowiadajac na inicjatywe firm czfon-
kowskich, IGG zorganizowata wyjazdowe
Sympozjum Gazownicze 2014 dla przed-
siebiorstw wyspecjalizowanych w  zakre-
sie produkgcji i uzytkowania urzadzen po-
miarowych w gazownictwie, ktére odbyto
sie 28-31 sierpnia. Podstawowa czescia
programu byly prezentacje przygotowane
przez przedstawicieli firm uczestniczacych
w sympozjum, przedstawiajace zaréwno
ich najnowsze rozwiazania techniczne,
jak i najlepsze doswiadczenia praktyczne
w zakresie instalacji i uzytkowania urza-
dzen gazowniczych (pomiarowych). Wzo-
rem lat ubieglych sympozjum stworzyto
okazje nie tylko do wymiany opinii i po-
gladow w zakresie najnowszych osiagnie¢
technologicznych w gazownictwie, ale
réwniez do dyskusji na temat regulacji
prawnych i procedur zwiazanych z pomia-
rami w gazownictwie.

W ramach statej wspétpracy z Izbg Gos-
podarcza Cieptownictwo Polskie Andrzej

\WYDARZENIA

Schoeneich, dyrektor GG, uczestniczyt
w Miedzyzdrojach w XVIII Forum Cieptow-
nikéw Polskich. Udziat w tej debacie byt
istotny dla procesu rozwoju ciepta systemo-
wego opartego na gazie ziemnym (szerzej na
str. 43).

1-5 czerwca 2015 roku w Paryzu odbe-
dzie sie 26. Swiatowy Kongres Gazowniczy,
ktéremu tradycyjnie towarzyszy¢ bedzie wy-
stawa gazownicza z udziafem producentéw
urzadzen gazowniczych i ustugodawcow
z cafego Swiata. Wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom firm cztonkowskich, Izba Gospo-
darcza Gazownictwa zamierza zapewni¢
zainteresowanym firmom udzial w ww. wy-
stawie, organizujac stoisko branzowe, na kt6-
rym beda mogly zaprezentowa¢ swoje osia-
gniecia konkretne firmy cztonkowskie. Celem
przedsiewziecia jest zwiekszenie eksportu
polskich firm dziatajacych w branzy gazow-
niczej. Wszystkie firmy zainteresowane ww.
promocja zapraszamy do wspéfuczestnicze-
nia w organizacji wspélnego stoiska. Szczego-
towe informacje w biurze IGG.

Zarzad |GG, realizujac uchwate IV Kon-
gresu Polskiego Przemystu Gazowniczego
z 25 kwietnia 2014 r., zdecydowat o po-
wofaniu przy Izbie Gospodarczej Ga-
zownictwa Zespotu ds. Analiz Rynku
Gazu pod przewodnictwem Marka Kos-
sowskiego. W sktad zespotu weszli znani
i cenieni eksperci, a takze praktycy sze-
roko pojetej branzy energetycznej. Za-
daniem zespotu bedzie monitorowanie
i ocena rozwoju rynku gazu ziemnego
w Polsce z uwzglednieniem zmian za-
chodzacych w Unii Europejskiej i po-
zostalych czesciach $wiata oraz pro-
ponowanie rozwigzan i dziatan, ktére
powinny byé przenoszone do podstawo-
wych dokumentéw regulujacych rynek
energii w Polsce, w tym do ,Polityki ener-
getycznej Panstwa do 2050 r.”. Spotka-
nie inaugurujace ww. zespotu odbyto sie
30 wrzednia 2014 .

Agnieszka Rudzka

dokonczenie ze str. 7

422 min EUR poniostaby strona polska,
a 136 mIn EUR strona litewska. W paz-
dzierniku 2013 roku Komisja Europejska
przyznata projektowi Gazowego Inter-
konektora Polska—Litwa status projektu
0 znaczeniu wsp6lnotowym.

® 25 lipca br. Sejm przyjal ustawe
ws. podatku weglowodorowego. Ustawa
o specjalnym podatku weglowodorowym
(SPW) wejdzie w zycie 1 stycznia 2016 r.
Ustawa wprowadza system opodatkowa-
nia wydobywanych kopalin, m.in. ropy
i gazu, ktéry ma obowiazywac¢ od
2020 r. Catkowitym obcigzeniem inwe-
stora ma by¢ pobierana przez parstwo
renta surowcowa o docelowej wysoko-
Sci ok. 40 proc. Na rente te sktada¢ sie
beda dwa podatki: SPW oraz podatek
od wydobycia niektérych kopalin. Staw-
ka tego podatku bedzie wynosi¢ 3 proc.
wartosci surowca wydobytego ze ztoza
konwencjonalnego oraz 1,5 proc. dla
zfoza niekonwencjonalnego, w tym skat
tupkowych.

Z MEDIOW:

— Polska ma obecnie tech-
niczne mozliwosci  zakupu do
75 proc. importowanego gazu
ze zrodet innych niz rosyjskie,
a po oddaniu do uzytkowania
terminalu  LNG w  Swinoujsciu
— 100 proc. — poinformowat Jan
Chadam, prezes GAZ-SYSTEMU,
w wywiadzie dla BiznesAlert.pl.

Mozemy do Polski importo-
wac 5,5 mld m? rocznie z rynku

zachodniego. Rewers fizyczny zabezpiecza nas w razie przerwania dostaw. Daje
takze pewnos¢ naszym klientom, ze dostawy beda ciagte. Jesli do tego dodamy
1,5 mld m?® w Lasowie, na granicy polsko-niemieckiej, i 0,5 mld m? w Cieszy-
nie, na granicy polsko-czeskiej, to razem mamy techniczne mozliwosci zakupu

7.5 mld m® na rynku zachodnim.

Prezes Chadam dodat, ze w interesie GAZ-SYSTEMU i Polski jest to, aby zdol-
nosci terminalu zaoferowac takze innym. Nie widze zadnej konkurencji ani za-
grozeri dla terminalu. Nawet jesli rozbudujemy go do 7,5 mld m? to zaden
z krajow sasiednich nie moze stworzy¢ dla niego konkurencji. Polska jest krajem tran-
zytowym, wiec spokojnie bedzie mogta wykorzystac zasoby infrastrukturalne i czerpac
z nich dodatkowe przychody. By¢ moze, za chwile trafi na eksport do Europy gaz
z Ameryki Pétnocnej. Nacisk na rynek moze zmienic ceny. Dlatego kombinacja gazu
skroplonego i surowca transportowanego gazociaggami da optymalne rozwiazanie dla

naszych potrzeb.
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ExoLoclA

Energia elektryczna?

A moze jednak gaz ziemny w transporcie?

Stawomir Nestorowicz

Trwaja intensywne prace przygotowawcze nad przyjeciem

i wdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Ta dyrektywa ma na celu wspomozenie rozwoju rynku paliw
alternatywnych w transporcie, przez budowe odpowiedniej,

ujednoliconej infrastruktury.

townym motywem jest zmniejszenie
Gstopnia uzalezniania europejskiego

transportu od importowanych z nie-
stabilnych regionéw $wiata surowcéw do
produkgji paliw ropopochodnych. Wazne
znaczenie ma tez obnizenie poziomu emi-
sji CO,, a takze zwiazkow szkodliwych dla
zdrowia. Dyrektywa wskazuje na energie
elektryczna, gaz ziemny (CNG oraz LNG),
a takze na wodor. Poniewaz wytwarzanie,
magazynowanie oraz uzycie wodoru jako
paliwa w transporcie wciaz nie przekracza
bariery eksperymentalnych rozwiazan, to
realnie mozemy méwic¢ o dwéch rodzajach
paliw alternatywnych mogacych mie¢ zasto-
sowanie w transporcie — energii elektrycznej
oraz gazie ziemnym.

Oczywiscie, z punktu widzenia uzytkow-
nika samochodu elektrycznego mamy do
czynienia z wyjatkowo czystym srodowisko-
wo i cichym pojazdem. Brak wibrujacych
czesci, cicha praca silnika elektrycznego
brak emisji jakichkolwiek spalin, minimalne
zuzycie energii podczas zatrzymywania sie
pojazdu na $wiattach — to niezaprzeczal-
ne zalety uzytkowe pojazdéw elektrycz-
nych. Bardzo czesto s3 one tak atrakcyjne
dla uzytkownikéw, ze przykrywaja istotne
wady pojazdéw elektrycznych. Sa to ogra-
niczony zasieg, szczegblnie odczuwalny
w okresie mrozéw, kiedy obok oswietlenia
to trudne warunki drogowe, ogrzewanie,
praca wycieraczek czy uktadu wspomaga-
nia, a przede wszystkim niska temperatura
powoduja znaczne obnizenie pojemno-
Sci energetycznej akumulatoréw. Wiasnie
dlatego zatoZenia wspomnianej na wstepie
dyrektywy przewiduja budowe w Polsce
az 46 000 miejsc tadowania. Takie ukfady
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powinny by¢ zwielokrotnione przez moz-
liwos¢ tadowania akumulatoréw w porze
nocnego parkowania oraz, dodatkowo,
w czasie dziennego postoju np. w miejscu
pracy. Potencjalny przyszty uzytkownik sa-

mochodu elektrycznego powinien wiec
uwzgledni¢  potrzeby swojego pojazdu
i istniejace mozliwosci w takich miejscach.
Jak wida¢ z powyzszego, bardzo po-
bieznego zestawienia, energia elektryczna,
jako alternatywne Zrédto napedu w samo-
chodzie nie jest wcale tak wygodna i bez-
problemowa, jakby sie mogfo wydawac¢ na
pierwszy rzut oka. Dlatego o energii elek-
trycznej do napedu pojazdéw méwimy
w krajach o cieptym klimacie, w ktérych
energie elektryczng wytwarza sie w hydro-
elektrowniach albo w elektrowniach atomo-
wych lub jej istotnym Zrédtem jest energia




wiatru lub sforica. Zupetnie inaczej ma sie
rzecz w przypadku paliwa, jakim jest gaz
ziemny. Od wielu lat jest on wykorzysty-
wany do napedu silnikéw samochodowych
w postaci sprezonego gazu ziemnego— CNG,
a ostatnio takze dynamicznie rozwijajacego
sie zastosowania skroplonej postaci tego pa-
liwa — LNG.

Wspomniana na wstepie dyrektywa prze-
widuje budowe na terenie naszego kraju
kilkudziesieciu ogélnodostepnych punktéw
tankowania CNG oraz 4 stacji LNG. Zafoze-
nia te wynikaja z potrzeby ujednolicenia in-
frastruktury dla tego alternatywnego paliwa.
Warto tez zwrécic uwage, ze gaz ziemny jest
jedynym paliwem, kt6re moze by¢ wykorzy-
stywane w transporcie na terenie Polski, bez
potrzeby jego importu.

Silniki zasilane gazem ziemnym charak-
teryzuja sie bardziej cichg praca. W poréw-
naniu z paliwami ropopochodnymi emituja
mniej gazéw cieplarnianych oraz Sladowe
ilosci zwiazkéw szkodliwych dla zdrowia.
Odpowiednio rozwinieta i zaprojektowana
infrastruktura pozwalataby na podréz sa-
mochodem napedzanym gazem ziemnym
po cafej Europie, a nie — jak obecnie — tylko
w wybranych krajach.

W Polsce mamy tez dobrze opracowane
i zweryfikowane w praktyce standardy IGG
budowy i eksploatacji stacji tankowania
CNC. Przez ostatnie lata zgromadzono tez
wiele doswiadczen w zakresie odpowied-

niego projektowania i doboru urzadzer oraz
rozwiazan technologicznych zwiazanych
z budowa infrastruktury tankowania
CNC. Znaczne sg tez krajowe osiagniecia
w zakresie stosowania skroplonego gazu
ziemnego — LNG — do napedu pojazdéw.
Przekroczyly one juz faze préb i testow.
Od wiosny tego roku w Olsztynie sa eks-
ploatowane autobusy krajowego produ-
centa marki SOLBUS z Solca Kujawskiego,
wykorzystujace do napedu wiasnie LNG.
Znacznie wieksze przedsiewziecie jest
przygotowywane w Warszawie. W czerwcu
przysztego roku zostanie uruchomiona sta-
cja paliw metanowych, obejmujaca zar6w-
no LNG, jak i gaz sprezony po gazyfikacji
gazu skroplonego (LCNG). Paliwo to bedzie
wykorzystywane do napedu 35 autobuséw
marki SOLBUS. Przypisanie stacji paliw
metanowych LNG/LCNG do eksploatowa-
nych autobuséw, wymagajacych codzien-
nego tankowania, powoduje, ze projekt
musi by¢ wykonany w najwyzszych, euro-
pejskich standardach technicznych, ktére
nie spowoduja w przysztosci jakichkolwiek
przestojow czy awarii.

Jak wynika z powyzszego opisu, mamy
juz dobre doswiadczenia. Potrzebujemy
tylko decyzji. Jak pokazuja do$wiadczenia
wielu krajow europejskich, wolny rynek
sam nie rozwiaze probleméw budowy in-
frastruktury paliw alternatywnych. Od lat
bierna, jesli nie destrukcyjna postawa na-

szych krajowych decydentéw sprawia, ze
zamiast utatwien wciaz sg rzucane ktody na
drodze do stosowania gazu ziemnego do
napedu pojazdéw. Bo jak inaczej nazwac
wprowadzenie w 2012 r. dodatkowego
wymogu szkolenia i egzaminowania kie-
rowcow, ktérzy sami chca tankowaé CNC.
Takich rozwiazan nie ma w zadnym euro-
pejskim kraju. Albo dlaczego od 1 listopa-
da 2013 r., mimo wielorakich postulatow
Srodowiska uzytkownikéw pojazdéw na-
pedzanych gazem ziemnym, wprowadzo-
no podatek akcyzowy i paliwowy do gazu
ziemnego wykorzystywanego do napedu
maszyn i silnikow w wysokosci kilkunastu
procent ceny paliwa. To znacznie obni-
zylo rentownos¢ stosowania tego paliwa
w transporcie. Dzieje sie tak u nas w kra-
ju, mimo ze przepisy UE zezwalaja na sto-
sowanie zerowej stawki tego podatku do
2023 roku, a po tym okresie az do 2030
roku tylko 50-procentowej akcyzy od
sprzedazy gazu ziemnego do napedu po-
jazdow.

Dlatego dobrze, ze sprawa rozwoju
rynku paliw alternatywnych w transporcie
zajat sie Parlament Europejski i Rada. Stad
wiara, ze by¢ moze i u nas decyzje beda
wiadciwe.

Autor jest pelnomocnikiem dyrektora ds. Pa-
liw Metanowych w Przemysfowym Instytucie
Motoryzaciji.

Sympozjum Gazownicze 2014

egoroczne Sympozjum Gazowni-
Tcze (28-31 sierpnia), tradcyjnie
adresowane do przedsiebiorstw
wyspecjalizowanych w zakresie produk-
¢ji i uzytkowania urzadzen pomiarowych
w gazownictwie, stafo sie w oczywisty spo-
sob forum prezentacji najnowszych osia-
gniec techniki i technologii rodzimych firm.
Uczestnikami sympozjum byli przedstawi-
ciele takich firm, jak Common SA, Apator
Metrix SA, Plum, Atrem SA. To liderzy pol-
skiego rynku, firmy inzynierskie, powstafe
czesto z inicjatywy pracownikéw nauko-
wych uczelni technicznych, ktére z czasem
staly sie potentatami na polskim rynku jako
producenci wysokiej klasy sprzetu, stuza-
cego do opomiarowania przeptywu gazu
w celach rozliczeniowych i technologicz-
nych. Wiele z nich skutecznie weszto na
$wiatowe rynki — od Dalekiego Wschodu

i Ameryki Potudniowej i USA, po Europe,
nawet na najtrudniejszych rynkach — nie-
mieckim, gdzie przeszty wszystkie badania
i juz wygrywaja w przetargach, i szwajcar-
skim, najbardziej prestizowym technicznie.
Prezentowane na sympozjum najnowsze
rozwigzania pokazuja, ze wszystko to, co
jest dzisiaj wymagane przez konkurencyjny
rynek, nasze innowacyjne firmy sa w stanie
dostarczy¢. | s3 w stanie uczestniczy¢ w pro-
jektach pilotazowych najwiekszych koncer-
néw $wiatowych, znakomicie wykorzystu-
jac wlasne know-how i wlasne rozwiazania
techniczne i konstrukcyjne (cGas controls).
Prezentacje wskazuja na jeszcze jeden
aspekt sprawy. Przeregulowane rynki i nad-
mierne wymagania biurokracji wymuszaja
na producentach urzadzei pomiarowych
rozbudowywanie zawartych w nich syste-
moéw informatycznych, by sprosta¢ mogly

narzuconym regulacjami parametrom po-
miarowym dzisiaj, a nawet spodziewanym
jutro. Konsekwencje nadregulacji unijnych
i krajowych sa takie, Ze technicznie urzadze-
nia musza sprosta¢ znacznemu zapotrzebo-
waniu na aktualne dobowo dane i duzemu
natezeniu przeptywu informacji, wykazy-
wac sie dokfadnoscig i pewnoscia pomiaru,
a takze umozliwia¢ szybkie wigzanie infor-
macji pomiarowych i eksploatacyjnych.

Prezentacjom firmowym towarzyszyly
prezentacje przygotowane przez Izbe Gos-
podarcza Gazownictwa. Jedna z nich do-
tyczyta wptywu polityki energetycznej pan-
stwa na funkcjonowanie rynku, w tym takze
na funkcjonowanie na nim firm producenc-
kich, ustugowych i serwisowych. Druga
prezentowata dorobek Komitetu Standardu
Technicznego 1GG, szczegélnie w zakresie
standardéw do urzadzen pomiaru jakosci
gazu.

(AC)
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PGN|G Beach Handball Tour 2014

Marcel Wozniak

W Gdansku w pierwszych dniach sierpnia na plazy przy molo

w Brzeznie podczas PGNiG Polish Beach Handball Tour krélowata
pitka reczna. W miescie, w ktérym kariery rozpoczynaty takie stawy,
jak Artur Siodmiak i Bogdan Wenta rozstrzygnety sie zmagania
najlepszych polskich druzyn w pitce recznej plazowej. Turniej zaliczany
jest takze do klasyfikacji European Beach Handball Tour, czyli

plazowej Ligi Mistrzow.

rawie 3 tysigce kibicow, wspaniaty
Pdoping i zabawa w pieknej scene-
rii — tak w skrécie mozna podsu-
mowac¢ zmagania podczas PGNiG Polish
Beach Handball Tour 2014. Cate przed-
siewziecie spotkafo sie z wielkim podzi-
wem Srodowiska sportowego. Dzieki
wsparciu  PGNiG udafo sie zorganizo-
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wac jeden z najwiekszych i najlepszych
turniejow pitki recznej plazowej w Eu-
ropie.

W ten sierpniowy weekend w Gdani-
sku cafe rodziny miaty okazje nie tylko
oglada¢ mecze na najwyzszym pozio-
mie, ale réwniez sprébowac wiasnych sit
w recznej ,plazéwce” na otwartych tre-

GNiG

P'»’

ningach w ramach Artur Siédmiak Sum-
mer Tour. Taka formuta turniejéow data
mozliwos¢ zrozumienia tej dynamicznie
rozwijajacej sie dyscypliny sportu. War-
to doda¢, ze osoby, ktére uczestniczyty
w otwartych dla wszystkich treningach,
byly obecne takze podczas spotkan na
szczycie i aktywnie wiaczaly sie w do-
ping.

PGNIG Polish Beach Handball Tour
jest dowodem na to, ze plazowa odmia-
na pitki recznej ma ogromny potencja,
by sta¢ sie réwnie lubiang dyscyplina,
jak jej starsza, halowa odmiana. — To
byta piekna, profesjonalnie zorganizowa-
na impreza, bedaca zwiericzeniem cyklu
rozgrywek mistrzostw Polski — powie-
dziat Henryk Szczepanski, wiceprezes
Zwiazku Pitki Recznej w Polsce.

Turniej w Gdansku zakorczyt zmaga-
nia w ramach mistrzostw Polski. Puchary
za pierwsze miejsce w klasyfikacji kon-
cowej trafity do BHT Auto Forum Petr
Ptock (mezczyzni) oraz do BHT Piotrko-
wianin JUKO Piotrkéw Trybunalski (ko-
biety).
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